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Using the methods of fiscal planning, joint venture fiscal obligations can be considerably diminished in Republic of
Moldova. The most reasonable way from the fiscal point of view would be contract sharing, every part being fiscally
regulated, in accordance with the legislation of Republic of Moldova. This will allow diminishing considerably the fiscal
obligations of joint venture in our county.

Pe parcursul ultimilor ani companiile strdine activeaza destul de energic in domeniul constructiei diferite-
lor obiecte. De regula, contractele de constructie se impart in doud categorii: contracte vizand constructia com-
plexelor hoteliere si oficiilor si contracte vizand constructia atelierelor, sectiilor la uzinele si fabricile moldo-
venesti. De obicei, asemenea contracte se incheie intre client si compania straina (CS) ,,sub cheie”, adica CS,
conform contractului dat, se obligd sd predea obiectul, gata spre exploatare. Finantarea acestor contracte este
efectuatd, de reguld, de catre companii strdine, iar in unele cazuri — i de cétre institutii financiare moldovenesti.

Conform structurii contractuale mentionate mai sus, CS, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
zinte, 1n termen de 10 zile, documentul cu privire la activitatea exercitata, cu anexarea documentelor confirma-
tive, iar sumele incasate/venitul provenit din executarea contractului dat vor fi impuse in Republicii Moldova.
Cu toate acestea, obligatiile fiscale ale CS in Republica Moldova pot fi diminuate, folosind metodele planifi-
carii fiscale, ITn masura considerabild. Vom examina metodele diminuarii obligatiilor fiscale ale CS accesibile
in baza contractului de constructie a unei sectii pentru clientul moldovenesc.

Sa presupunem cd, conform intelegerii, CS trebuie sa indeplineasca urmatoarele lucrari:

v livrarea utilajului pentru sectia data;

v' lucrari de inginiring (engeeniring - engl.), adica lucrari de elaborare si proiectare a documentatiei sectiei

date s.a.;

v' lucrari de instruire si perfectionare a personalului clientului pentru lucrul cu utilajul din sectie;

v' si, nemijlocit, constructia sectiei, incluzand lucrarile de montare si instalare.

Avand structura contractului mentionatd mai sus, cel mai rezonabil, din punct de vedere fiscal, ar fi
impartirea contractului pe parti componente in conformitate cu etapele lucrarilor din contract. Plus la aceasta,
este necesar a omite careva trimiteri la termenul ,,sub cheie”, ceea ce nu ar permite organelor fiscale sa
impuni toatd suma incasatd de citre CS la realizarea contractului dat. In cazul impartirii contractului pe parti
componente, fiecare parte va fi supusa reglementarii fiscale, ce se referd anume la partea data a contractului,
ceea ce va permite a diminua considerabil obligatiile fiscale ale CS in Republica Moldova. Vom examina
ordinea impunerii fiecarei parti a contractului sus-mentionat.

Livrarea utilajului

Livrarea utilajului de catre CS in Republica Moldova nu va aduce dupa sine careva obligatii fiscale pentru
compania strdind, cu conditia ca 1n contract va fi mentionata clauza referitor la momentul transmiterii dreptu-
lui de proprietate asupra utilajului livrat, si anume: cé dreptul de proprietate va fi predat clientului moldovean
pana la traversarea frontierei Republicii Moldova. O astfel de livrare nu va atrage dupa sine formarea repre-
zentantei permanente, precum si nu se va retine impozitul la sursa de plata.

Unicul impozit, care va fi necesar de achitat de catre clientul moldovean, va fi TVA 1n vama, 1nsa aceasta
nu va fi pentru el o problema, deoarece impozitul dat va fi recuperat sau capitalizat, in dependenta de formu-
larea concreta a contractului.

Serviciile de iginiring

Serviciile de inginiring nu sunt, de reguld, legate de locul concret al realizarii proiectului, adica exista posi-
bilitatea efectudrii acestei etape de lucrari peste hotare. O astfel de structurare a operatiei este cea mai optimala,
deoarece permite evitarea formarii reprezentantei permanente a CS in Republica Moldova referitor la aceste
servicii (de mentionat cd activitatea CS nu se desfagoara printr-o baza fixa pe teritoriul Republicii Moldovei).
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Din punctul de vedere al impozitului pe venit retinut la sursa de plata, venitul nu va fi supus impunerii,
deoarece lucrdrile vor fi efectuate peste hotare. Chiar daca organele fiscale nu vor fi de acord cu abordarea
data (invocand ca metodologic este incorect), existd posibilitatea scutirii fiscale in conformitate cu conventia
privind evitarea dublei impuneri (articolul ,,Alte venituri”, prezent in majoritatea conventiilor).

In corespundere cu locul realizirii serviciilor in scopul impunerii TVA, impozitul dat va fi aplicat servi-
ciilor de inginiring, adica va fi retinut la sursé de cétre contractantul moldovenesc.

In ceea ce priveste alte impozite, acestea nu existd, deoarece CS nu va avea personal in Republica Moldova
(pentru impozite salariale).

Statutul fiscal al serviciilor de instruire a personalului

In cazul instruirii personalului peste hotare, deseori comoda insdsi CS, tipul dat de servicii va avea aceleasi
consecinte din punctul de vedere al impozitului pe venit.

In ceea ce priveste TVA, ea nu se va aplica, deoarece locul realizirii serviciului de instruire a personalului
este locul realizarii de facto a serviciului dat, adicd nu Republica Moldova.

Daca 1nsa instruirea personalului se va desfasura in Republica Moldova, CS va fi impusa drept reprezen-
tantd permanenta.

Constructia, montarea si instalarea

Partea dati va avea consecinte fiscale mai putin favorabile pentru CS. in primul rdnd, trebuie de mentionat
ca CS va fi nevoita s se inregistreze la organele fiscale ale Republicii Moldova dupa locul realizarii activi-
tatii. Ca urmare, conform rezultatelor documentelor puse la dispozitia inspectoratului fiscal, se va hotéri daca
activitatea CS este impozabild (formeaza reprezentantd permanentd) sau nu.

Fara evidenta legislatiei internationale (adica in cazul lipsei conventiei cu tara de rezidentd a CS), activi-
tatea ce vizeaza lucrarile de constructie formeaza reprezentantd permanenta in Republica Moldova, adica CS
este obligata sa achite toate impozitele cuvenite. insa, legislatia Republicii Moldova, precum si conventiile
privind evitarea dublei impuneri, prevad scutirea santierelor de constructie de formarea reprezentantei perma-
nente, cu conditia ca activitatea CS nu va depasi termenele stabilite. Codul fiscal al Republicii Moldova
prevede 6 luni, dar, in dependenta de conventie, termenul dat variaza de la 6 pana la 24 luni.

Trebuie de mentionat ca prevederile sus-mentionate se refera nemijlocit la constructie. In ceea ce priveste
lucrarile de montare si instalare, acestea nu sunt mentionate in toate conventiile. In caz daci aceste lucrari nu
sunt indicate 1n special, urmeaza sa se faca referire la comentariile cuprinse iIn Modelul de Conventie pentru
evitarea dublei impuneri a Organizatiei de Cooperare §i Dezvoltare Economica (OCDE), care prevede cé lucra-
rile de montare se incadreaza in ,,testul temporar” doar in cazul in care ele sunt efectuate nemijlocit impreuna
cu constructia obiectului de catre acelasi antreprenor. De aceea, la determinarea, dacad CS formeaza sau nu
reprezentantd permanenta prin lucrarile de constructie/montare, trebuie de acordat o deosebita atentie textului
conventiei, precum si comentariilor la Modelul de Conventie pentru evitarea dublei impuneri a OCDE.

Asadar, concluzionand, putem spune c activitatea CS in domeniul prestarii serviciilor de constructie/montare:

v’ fie formeaza reprezentantd permanenta, atunci CS este impusa la impozitul pe venit, in conformitate

cu legislatia Republicii Moldova (adica practic in aceleasi conditii ca si Intreprinderile autohtone);
de conventie, atunci CS va fi supusd impozitarii ,,limitate” pe teritoriul Republicii Moldova, adica
unele impozite ce nu se referd la reprezentanta permanenta nu vor fi achitate;

v" in orice caz mentionat mai sus CS este platitoare de TVA.

Pentru o ilustrare mai evidenta a avantajelor impartirii contractului, vom compara obligatiile fiscale, esti-
mate pentru doud variante de intocmire a contractelor (a se vedea Tab.1). Exemplul este destul de abstract, in
calcule s-au facut urmatoarele admiteri:

- cheltuielile nu se iau in consideratie, adicd venitul CS se calculeazd In mod conventional, ca 20% din

venitul CS;

- se iau in calcul doar cele mai esentiale impozite: impozitul pe venit (15%) si TVA (20%);

- inginiringul si instruirea se efectueaza peste hotare;

- activitatea de constructie formeaza reprezentanta permanenta.
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Tabelul 1
Contract ,,sub cheie” Divizarea contractului

Costul total 200 200

Impozit pe venit 6

TVA 40

Livrarea utilajului 100 100
Impozite 0
Inginiring 30 30

TVA 6
Trainingul 10 10

Impozite 0
Constructia/montarea 60 60

Impozit pe venit 9

TVA 12

in total obligatii fiscale 46 27

Sursa: elaborat de autor in baza datelor din exemplul expus

Pe baza acestui exemplu ne putem convinge de eficacitatea planificarii fiscale folosind conventiile privind
evitarea dublei impuneri, precum si prevederile legislatiei moldovenesti bazate pe principiile impunerii inter-
nationale. in primul rand, este vorba despre principiile jurisdictiei fiscale si principiul divizirii veniturilor in
active si pasive.

Prin folosirea corecta a principiilor impunerii internationale in exemplul dat se observa efectul economisi-
rii fiscale. Totusi, existd si exemple opuse, atunci cand interpretarea corecta si folosirea normelor fiscale
duce la aceea ca suma impozitelor supuse achitarii in Republica Moldova creste. Cu toate acestea, suma
platilor fiscale ale companiei poate fi micsorata sau poate sa ramand neschimbata. Efectul dat poate fi atins
prin folosirea in tara de rezidentd a principiului eliminérii dublei impuneri cu ajutorul uneia din metodele de
eliminare mentionate in conventii sau in Codul fiscal al Republicii Moldova.

Luénd in consideratie cele expuse, putem face concluzia ca utilizarea principiilor impunerii internationale
pune intreprinderea straind ce activeaza pe teritoriul Republicii Moldova in conditii egale sau chiar si mai
avantajoase in comparatie cu societdtile comerciale moldovenesti, ceea ce duce la neutralizarea factorilor
fiscali in luarea deciziilor investitionale, influentand pozitiv climatul investitional din Republica Moldova.
Atractivitatea climatului insd, obtinuta prin neutralizarea, pe termen lung, a sistemului fiscal pentru stréini
mareste veniturile bugetului. Anume o asemenea continuitate urmeaza a fi construita din punctul de vedere al
influentei principiilor impunerii internationale asupra bugetelor nationale.

Cu toate acestea, existd parerea cd planificarea fiscala influenteaza distructiv sistemul fiscal al tarii, ceea
ce in esenta este incorect. Este evident cd sistemul ramificat al conventiilor fiscale, ce integreaza sistemul
fiscal national 1n sistemul impunerii veniturilor si capitalurilor international, influenteaza pozitiv atat com-
pletarea bugetului national, cat si atractivitatea investitionala a tarii in intregime. Aceeasi influenta o are si

Concluziile date trebuie analizate in contextul planificarii fiscale distinctive cu scopul neutralizarii impu-
nerii excesive sau chiar duble, dar si a evaziunii fiscale primitive cu ajutorul schemelor agresive si nelegitime.
In literatura de specialitate de peste hotare actiunile date au primit denumirea tax avoidance (evitarea fiscald)
si tax evasion (evaziunea fiscald). Actiunile statelor In vederea schimbarii legislatiei sunt Indreptate, in primul
a schemelor fiscale agresive.

In prezentul articol exemple de aplicare agresiva a legislatiei sau, cu atat mai mult, de evaziune fiscala ile-
gald nu sunt analizate, acestea forménd obiectul unor investigatii aparte.

Structurarea activititii intreprinderii strdine ce livreazd utilaj si infaptuieste montarea lui
Aceasta este o schema aparte a contractului ,,sub cheie”, expus mai sus. Insd, avand in vedere cé ea destul
de des se Intalneste 1n practica, este necesar sa examindm unele aspecte ale acesteia.
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Unul dintre elementele de baza ale planificarii fiscale este structurarea activitatii persoanei juridice striine,
care permite obtinerea veniturilor In alta tara, dar care nu permite formarea reprezentantei permanente (i,
astfel, impunerea impozitului pe venit cu cota maximald). Rezultatul dat poate fi atins, de exemplu, pe calea
restrangerii activitatii reprezentantei persoanei strdine in alté tard in limitele activitatii ajutitoare si de prega-
tire. Precum s-a mentionat mai sus, sustinerea operatiunilor de export-import in folosul oficiului central este
prevazuta in majoritatea contractelor.

Insa, dacd caracterul activititii persoanei striine in altd tard nu permite evitarea formarii reprezentantei
permanente ajutd la minimizarea obligatiilor fiscale.

Asadar, pentru CS, care se ocupd cu comercializarea utilajului in alta tara, are sens sa plaseze serviciile de
montare, reparatie si alte servicii de deservire intr-o reprezentantd, iar comercializarea s-o efectueze nemijlo-
cit prin contractele comertului exterior. In cazul dat, vor fi impuse doar veniturile reprezentantei primite din
activitatea de reparatie i deservire. Venitul esential va fi impus in tara de resedintd a persoanei juridice
straine. Dupa cum observam, la baza abordarii date sta principiul divizarii contractelor.

Inca o varianta ar fi plasarea serviciilor de montaj, reparatie si alte servicii de deservire intr-o intreprindere
moldoveneasca, caz in care CS va rimane neimpozabila.

In conditiile trecerii Republicii Moldova la economia de piatd, dezvoltarii schimburilor sale comerciale
si adancirii cooperdarii economice si financiare internationale, se ajunge frecvent la situatii In care persoane
fizice si juridice rezidente in Moldova sa realizeze venituri sau sd posede avere pe teritoriul altor state, iar
persoane rezidente ale altor state sd obtina venituri sau sd detind bunuri in Republica Moldova. Amplificarea
acestor fenomene poate fi evidentiatd si de ponderea in produsul intern brut si in totalul veniturilor bugetare
a impozitelor pe veniturile persoanelor fizice si juridice nerezidente, obtinute din activitati desfasurate in
Moldova (a se vedea Tab.2).

Tabelul 2
- milioane lei -
Indicatorii Realizdri
2004 2005

PIB 32032 37652
In total venituri bugetare 11407,6 14694,9
Im.p021§e' pe \{enlturlle 'reahzate de persoanele 39,449630 37.380670
fizice si juridice nerezidente
Ponderea in produsul intern brut (%) 0,1232 0,0993
Ponderea in total venituri bugetare (%) 0,3458 0,2544

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe ldnga Ministerul Finantelor

Cu toate ca relatiile economice, financiare si comerciale internationale ale Republicii Moldova s-au inten-
sificat, devine tot mai evident faptul cd ponderea in produsul intern brut si in totalul veniturilor bugetare a
impozitelor pe veniturile persoanelor fizice si juridice nerezidente din activitati desfasurate in Republica
Moldova este in descrestere. Rezulta necesitatea analizei si solutionarii problemei date, precum si a
implementarii noilor cai de completare a bugetului national.

Cunoagsterea exemplelor de structurare fiscald poate fi folositd la perfectionarea legislatiei fiscale a
Republicii Moldova, ceea ce, In ultima instanta, va genera noi surse de venit in bugetul national.

Prezentat la 05.04.2007
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