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Statul, pentru a-si indeplini functiile, realiza obiectivele atat pe termen lung, cét si pe termen scurt are nevoie
de resurse financiare, care sunt obtinute prin acumularea de venituri din diferite surse. Toate aceste resurse tre-
buie gestionate eficient pentru optimizarea si acoperirea cheltuielilor. Finantele reprezintd procesele economice
de procurare si utilizare a resurselor financiare, acestea se Tmpart in finante publice (centrale si locale) si private.
Finantele publice locale sunt parte integranta a finantelor publice, dar au aspecte individuale ce le caracterizeaza si
anume: aspecte conceptuale si cele legislative, numarul unitatilor administrativ — teritoriale din tara, gradul econo-
mico — social de dezvoltare si trasaturile specifice locale. Scopul cercetarii este studierea aspectelor teoretice ale
domeniului finantelor publice locale i legislative, comparativ cu Romaénia, pentru preluarea bunelor practici, care
ar duce la imbunatatirea procesului bugetar prin alocarea si gestionarea mai eficienta a resurselor financiare locale.
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LOCAL PUBLIC FINANCE — CONCEPTUAL AND LEGISLATIVE ASPECTS

The state needs financial resources to fulfill its functions and achieve its objectives. Financial resources are the
accumulation of income from various sources. All these resources must be managed efficiently to optimize and cover
the expenses. Finances represent the economic processes of procuring and using financial resources, they are divided
into public (central and local) and private finances. Local public finances are an integral part of public finances, but
they have individual aspects: conceptual and legislative aspects, the number of administrative-territorial units in the
country, the economic-social degree of development and specific local features. The purpose of the research is to
study the theoretical aspects of the field of local public finance and legislation, compared to Romania, in order to take
over good practices, which would lead to the improvement of the budget process through more efficient allocation
and management of local financial resources.
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Introducere

In tarile lumii, implementarea si realizarea mecanismelor de actualizare a finantelor publice au de-
venit una din cele mai importante parti ale procesul folosirii resurselor financiare publice. In ultima
perioada in Republica Moldova a fost initiat un proces amplu de reformare a finantelor publice atat cen-
trale, cat si locale si anume prin actiuni de modernizare a institutiilor bugetare si adaptarea legislatiei
la standardele Uniunii Europene. Pentru a asigura un sistem eficient si transparent al finantelor publice
locale, obiectivele schimbarilor in domeniu se concentreaza pe: modernizarea procesului de gestiune a
bugetului si anume elaborarea, executarea si raportarea acestuia; imbunatatirea evidentei contabile si
a sistemului public de control intern, armonizarea legislatiei la standardele internationale. Tema inves-
tigatd este actuala si importantd pentru economia trii, pentru politica financiard si anume la aspectul
finantelor publice locale. Deoarece, ca si finantele publice centrale, cele locale au o importanta majora
in parcursul socioeconomic al Republicii Moldova, iar eficienta managementului finantelor publice
locale va asigura o gestiune si Incasare mai mare a rezultatelor financiare importante in dezvoltarea
economicd a tarii.

Finantele publice locale au un rol considerabil pentru economia tarii, ca parte integrantd a finantelor
publice, in acelasi timp ocupd un loc esential in procesul transformarii societatilor contemporane care sunt
angajate 1n realizarea descentralizarii (administrative, financiare si fiscale) a unitatilor administrativ—teri-
toriale. Finantele publice locale au o contributie majora si in Bugetul Public National, fiind un element de
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acumulare a resurselor financiare prin aplicarea si atragerea proiectelor de nivel national, international si a
investitiilor straine. Din acest motiv prezinta interes studierea aspectelor teoretice ale domeniului finantelor
publice locale si legislatia care are scopul de a reglementa, comparativ cu alte state, in cazul dat Romania,
pentru preluarea bunelor practici.

Metodologia cercetarii

Rezultatele cercetarilor expuse in prezentul articol au fost obtinute prin folosirea unor metode traditionale
de cercetare, precum analiza §i sistematizarea informatiei din sursele: bibliografice si cele oficiale ale
institutiilor publice (Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, Ministerul Finantelor al Romaniei), cat
si legislatia din domeniu. Analiza ca metoda, reprezintd acumularea parametrilor informationali in volum
suficient pentru cercetarea situatiei actuale, dar si de retrospectiva si perspectiva. Obiectivele analizei se
realizeaza prin solutionarea anumitor probleme ce au o corelatie reciproca. Sistematizarea dispune elemen-
tele unei stiinte, unei doctrine, organizat, intr-un sistem, in cazul dat sistemul financiar public, componenta
finantele locale. Meftoda descriptiva care are ca obiectiv descrierea situatiei in domeniul cercetat si anume
din punct de vedere conceptual si esential. Prin aceasta metoda a fost expus aspectul legislativ al finantelor
publice locale. Metoda comparativa prin care s-au evidentiat aspectele comune, dar si diferentele de con-
cepte si aspecte legislative ale finantelor publice locale.

Rezultatele obtinute si discutii

Finantele publice reprezinta ansamblul resurselor financiare colectate si gestionate de catre stat, destina-
te Indeplinirii functiilor si responsabilitatilor sale [2].

In Republica Moldova, in dependenta de nivelul de administrare, finantele publice pot fi (figura 1):

Acel compartiment al finantelor publice care
ne suscitd in mod special interesul este repre-
zentat de finantele publice locale, sunt parte in-
de autoritatile tegrgnté a ﬁnantelf)r publice nationa}le; )
administratiei Finantele publice locale reprezinta relatiile
publice locale economice prin care se formeaza si se folo-
sesc resursele financiare la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale, fara o contraprestatie

Figura 1. Clasificarea finantelor publice in functie  directa si imediata, avand ca scop satisfacerea
de nivelul de administrare nevoilor sociale, culturale si economice, pre-

Sursa: elaborata de autor in baza [11] cum si furnizarea de servicii publice de catre

autoritatile administratiei publice locale [4].

Finantele publice locale au caracteristici specifice (tabelul 1) fata de finantele publice si anume:

Finante
administrate de
Guvern

Finante administrate

Tabelul 1. Caracteristicile finantelor publice locale

Resursele financiare se acumuleaza si se folosesc la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
Resursele financiare sunt in functie de structura administrativ-teritoriald a tarii

Contributia impozitelor si taxelor in acumularea resurselor financiare locale au materia si obiectul
impozabil specific celor locale

Contribuabilii impozitelor si taxelor locale sunt persoanele fizice si juridice stabilite de actele
legislative generale sau prin cele ale autoritatilor administratiei publice locale

Resursele financiare ce se acumuleaza si se folosesc la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
sunt gestionate de autoritatile administratiei publice locale

Resursele financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale depind de forma de organizare si de
competentele autoritatilor administratiei publice locale

publice locale

s

Caracteristici specifice

Finantelor

Sursa: elaborat de autor in baza [2]
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@ \ Finantele publice locale constituie o com-
Bugetele sunt formate din ponenti a finantelor publice, alituri de cele ale
totalitatea veniturilor si administratiei centrale, si reflecta relatiile eco-
cheltuielilor pentru . ’ i

nomice prin care se colecteaza si se utilizeaza

exercitarea functiilor din ; ) T o
resurse financiare la nivelul unitatilor adminis-

competenta acestora

"= conform legislatiei trativ-teritoriale, avand scopul de a raspunde
: [ | nevoilor colective, precum educatia, cultura,
D @ asistenta sociala, serviciile publice si dezvolta-

Bugetele Bugetele rea locali [3].
unitatilor unitatilor Conform Legii finantelor publice si respon-
ﬁgﬁltlgﬁis;f:téve' ati';ltlg;fﬁgtéz' sabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014,
9 ivelul intii “A pnivelul al doilea finantele publice sunt ansamblul relatiilor eco-

nomice care formeaza si administreaza resursele
Figura 2. Componentele finantelor publice locale  bugetelor care fac parte din bugetul public natio-
Sursa: elaborata de autor in baza [1] nal, datoria de stat, datoria unitatilor administra-
tiv-teritoriale si a altor active publice [7].
Conform Legii privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003 - ,finantele publice locale sunt
parte integranta a sistemul finantelor publice si includ” [6]:

Finantele publice locale sunt parte integranta a sistemului finantelor publice si includ (Figura 2) ,,bu-
getele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul I si nivelul II, care reprezinta totalitatea veniturilor si
cheltuielilor pentru exercitarea functiilor din competenta acestora” [7].

Finantele publice locale realizeza relatiile economice in procesul de formare, distribuire si folosire a fon-
durilor banesti locale. Respectiv finantele publice locale au doud (Figura 3) functii de baza ale finantelor:

Functia de repartitie a finantelor publice locale — reprezintd acumularea resurselor financiare locale si
redistribuirea acestora pentru nevoile colectivititii locale. Intre acumularea si redistribuirea resurselor exis-
ta o interconexiune. Formarea resurselor financiare la nivelul unitatilor administrativ- teritoriale se realizea-
za n vederea satisfacerii nevoilor colective. Distribuirea resurselor financiare locale este pentru realizarea
actiunilor sociale, culturale, economice si a serviciilor - depind de formarea resurselor financiare. Resursele
banesti locale se formeaza din: impozite si taxe locale, venituri nefiscale, venituri cu destinatie speciala si
se completeaza prin defalcari si transferuri de la bugetul de stat.

Functia de control a finantelor pu-

Functia de repartitie blice locale urmireste supravegherea

j a finantelor publice locale procesului de colectare si alocare a

Functiile finantelor resurselor financiare locale, realizarea
publice locale 1 cheltuielilor, gestionarea patrimoniu-
Functia de control lui public si privat, precum si utiliza-

a finantelor publice locale rea eficienta a resurselor financiare, in

conformitate cu reglementarile legale.

Figura 3. Clasificarea functiilor finantelor publice locale Pentru a asigura un sistem eficient de
Sursa: elaborata de autor in baza [1] finante publice locale, legislatia si regle-

mentdrile normative trebuie sa fie alinia-
te la Carta Europeand a Autonomiei Locale (CEAL) si la Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030™.
Carta europeand a autonomiei locale garanteazd independenta politicd, administrativa si financiarad a
autoritatilor locale, prevede respectarea, recunoasterea si includerea principiului autonomiei financiare in
legislatia interna.
Strategia Nationald de Descentralizare este documentul-cheie de politici In domeniul administratiei pu-
blice locale, stabilind mecanismele nationale pentru promovarea descentralizarii si garantarea unei autono-
mii reale pentru autoritatile publice locale.
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Strategia defineste obiectivele si sarcinile pe termen mediu (3—5 ani) pentru implementarea prioritatilor
de descentralizare a puterii si consolidarea autonomiei locale, In conformitate cu principiile Cartei Eu-
ropene a Autonomiei Locale (CEAL). Conceptul si obiectivele politicii de descentralizare sunt aliniate
experientei europene, sprijind aspiratiile de integrare europeana si respectd acordurile bilaterale dintre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana [9,10].

Strategia nationald de dezvoltare Moldova-2030 este un document strategic de referintd pentru toa-
te documentele de politici la nivel: national, regional si local, indica directiile si domeniile prioritare de
interventie care sunt importante pentru dezvoltarea pe termen lung [8].

Finantele publice locale sunt reglementate de un spectru de legi (tabelul 2), care ne va permite in con-
tinuare sa le prezentdm 1n forma de tabel In mod comparativ legislatia Republicii Moldova si a Romaniei.

Tabelul 2. Cadrul legal de reglementare a finantelor publice locale

Republica Moldova

Romaéania

Legea Nr. 225 din 31.07.2023 cu privire la amalga-
marea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale

Legea Nr. 181 din 25.07.2014 finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale

Legea Nr. 69/2010 din 20.04.2010 responsabilitatii
fiscal-bugetare
Legea Nr. 500 din 11.07.2002 privind finantele publice

Legea Nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul
financiar public

Legea Nr. 672/2002 din 24.12.2002 republicata
05.12.2011 privind auditul public intern

Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala

Legea Nr. 435 nr. 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa

Legea Nr. 215 din 23.04.2001 administratiei publice
locale

Legea Nr. 397-XV din 16.10.2003 privind finantele
publice locale

Legea finantelor publice locale Nr. 273/2006 din
29.06.2006

COD Nr. 1163 din 27.04.1997 Cod fiscal al Repu-
blicii Moldova

Legea Nr. 227/2015 din 08.09.2015 privind Codul
fiscal

Sursa: elaborat de autor in baza [12, 13]

Cadrul legal prezentat in tabelul de mai sus include: Amalgamarea unitatilor administrativ-teritoriale:
Principiile, criteriile si procedurile pentru fuziunea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale de nive-
lul intéi; Finantele publice: Reglementari generale privind principiile si regulile bugetar-fiscale, compo-
nentele bugetului public national, relatiile inter-bugetare, calendarul bugetar si procedurile generale ale
procesului bugetar. De asemenea, delimiteaza competentele si responsabilitdtile in gestionarea finantelor
publice; Controlul financiar public intern: Cadrul juridic pentru organizarea si functionarea acestui con-
trol; Administratia publica locald: Modul de organizare si functionare a autoritatilor administratiei pu-
blice la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale (UAT); Descentralizarea administrativa: Principiile
de distribuire a competentelor intre autoritatile publice, domeniile de activitate ale autoritatilor publice
locale si garantiile autonomiei financiare; Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT): Regle-
mentari privind veniturile si cheltuielile BUAT, repartizarea veniturilor, calculul transferurilor, impru-
muturile autoritétilor publice locale, echilibrarea bugetelor, constituirea fondurilor de rezerva si elabo-
rarea, aprobarea si executia bugetelor; Sistemul fiscal: Principiile generale care guverneaza sistemul
fiscal din Republica Moldova; acest cadru enumerat in Tabelul 2 stabileste drepturile si responsabilitatile
executorilor de buget, reglementeaza fondurile speciale ale UAT si prevede mecanismele de inspectare
si control financiar.

Efectuand o analizd comparativd a legislatiei din tabelul 2 putem mentiona aspectele comune dintre
legislatia Republicii Moldova si Romania: legea privind responsabilitatile fiscal-bugetare si a finantelor
publice privind controlul (auditul) public intern, privind administratia publica locald, legea privind finantele
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publice locale si codul fiscal. Legea cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoria-
le este un aspect nou in domeniul finantelor publice locale din Republica Moldova, fiind parte a reformarii
administratiei publice locale. In opinia autorului este un pas important pentru dezvoltarea localititilor prin
oportunitati de finantare suplimentara a bugetelor locale si realizari de proiecte de dezvoltare durabila, eco-
nomica si sociala.

Sistemul bugetar al Republicii Moldova este o componentd a finantelor publice si include ansamblul
relatiilor si structurilor organizatorice prin care se realizeaza colectarea, alocarea si utilizarea fondurilor
bugetare [5].

Bugetul public national se compune din: bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale, fondurile pentru
asigurarea obligatorie de asistentd medicala si bugetele locale [5].

Bugetele locale sunt formate din: bugete de nivelul intai (sate, comune, orase, municipii cu exceptia
Chisinau si Balti) si bugete de nivelul doi (raioane, municipiul Balti si Chisindu, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome Gagauzia), care toate in ansamblu formeaza bugetul consolidat local.

Procesul bugetar are loc conform anumitor reguli si principii (Tabelul 3), care vor fi prezentate in tabelul
de mai jos in comparatie cu cele utilizate in Romania:

Tabelul 3. Principii si reguli bugetare in forma comparativa
Republica Moldova Romania
Asemanari

Principiul anualitatii

Principiul unitatii monetare
Principiul unitatii

Principiul universalitatii

Principiul balansarii/echilibrului
Principiul transparentei/publicitatii
Principiul specializarii

Deosebiri
Principiul previzibilitatii si sustenabilitagii Principiul solidaritatii
Principiul performantei Principiul autonomiei locale financiare

Principiul proportionalitatii
Principiul consultarii

Sursa: elaborat de autor in baza [12, 13]

Analizand principiile si regulile bugetare locale in Republica Moldova si Romania, se pot identifica
urmatoarele principii comune: Principiul anualitatii — Bugetele sunt aprobate pentru o perioadd de un an
bugetar; Principiul unitatii monetare — Toate operatiunile bugetare sunt exprimate in moneda nationala;
Principiul unitatii — Toate resursele si cheltuielile autoritdtilor bugetare sunt reflectate si realizate exclusiv
in/din bugetul de la care se finanteaza. Veniturile si cheltuielile sunt incluse intr-un singur document pentru
a asigura monitorizarea si utilizarea eficienta a acestora.

Principiul universalitatii — Toate resursele si cheltuielile bugetare sunt Inregistrate in buget in sume
brute; Principiul balansarii/echilibrului — Orice buget trebuie sa fie echilibrat, adica cheltuielile trebuie sa
fie egale cu veniturile; Principiul transparentei / publicitatii — Proiectele de acte normative in domeniul
finantelor publice sunt supuse consultarii publice, iar procesul bugetar este deschis si transparent; Principiul
specializarii — Bugetele se elaboreaza, se executd si se raporteazd pe baza unui sistem unic de clasificare
bugetara, iar veniturile si cheltuielile sunt detaliate pe surse de provenienta si categorii de cheltuieli, grupate
conform naturii economice $i destinatiei acestora [12,13].

In urma analizei efectuate observam principii caracteristice doar legislatiei Romaniei si anume: Prin-
cipiul solidaritatii — prin politicile bugetului local pot fi ajutorate unitatile administrativ — teritoriale, dar
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si persoanele fizice aflate 1n situati de dificultate extrema, prin acordarea din fondul de rezerva; Principiul
autonomiei financiare locale — Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul de a dispune de resurse financi-
are suficiente, pe care autoritatile locale le utilizeaza pentru indeplinirea atributiilor lor, in conformitate cu
legislatia si limitele stabilite de aceasta; Principiul proportionalitatii — Resursele financiare locale trebuie
sa fie direct proportionale cu responsabilitdtile stabilite prin lege pentru autoritatile administratiei publice
locale; Principiul consultarii — Autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul structurilor lor
asociative, trebuie s fie consultate n legatura cu procesul de alocare a resurselor financiare de la bugetul
de stat catre bugetele locale [12, 13].

In opinia autorului, aceste principii sunt necesare de a fi incluse si in legislatia din Republica Moldova,
ce ar Tmbunatati buna functionare, gestionare a resurselor financiare locale si optimizarea acestora. Princi-
piile bugetare in legislatia din Romania sunt specificate in legea privind Finantele publice locale Capitolul
2 sectiunea 1, dar in Republica Moldova in Legea Finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale la
fel Capitolul 2 sectiunea 1, pentru imbunatatirea aspectelor legislative de reglementare a unitatilor adminis-
trativ-teritoriale preluarea practicii din Romania.

Concluzii

Finantele publice locale sunt o componentda importanta a finantelor publice si parte integranta a sis-
temului si mecanismului financiar national. Conceptul de finante publice locale reprezinta totalitatea
cheltuielile si de a realiza obiectivele administratiei publice locale.

Deci putem mentiona cd din punct de vedere legislativ s-au facut pasi importanti in Republica Moldova
ce tine de aspectul finantelor publice locale, este bine reglementat si are aspecte comune cu legislatia Ro-
maniei atat din punct de vedere a actelor legislative, cat si a structurii resurselor financiare care contribuie
la formarea bugetelor locale — element import al unitatilor administrativ - teritoriale.

Preluarea practicilor din Romania privind principiile si regulile bugetare pentru Republica Moldova ar
duce la imbunatatirea procesului bugetar prin alocarea si gestionarea mai eficienta a resurselor financiare
locale, preluarea acestora in partea legislativa (principiul solidaritatii, autonomiei locale financiare, propor-
tionalitatii, consultarii) a finantelor publice locale.
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