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The fiscal evasion phenomenon is relatively a recent event for RM. However, it is widely spread and lately become
a real impediment in has realization of social and economic goals of the society.
It is important to study and understand fiscal evasion from the theoretical and practical viewpoint.

Aparuta ca manifestare social-economicd odata cu impozitul, evaziunea fiscala reprezinta sustragerea de
la impunere a unei parti mai mari sau mai mici din materia impozabila, fiind Intélnitd peste tot acolo unde
exista activitate economica si obligatii fiscale.

Dupa modul in care poate fi sdvarsitad, evaziunea fiscala are doua forme de manifestare:

a) Evaziunea fiscala realizata la adapostul legii

Aceasta forma de evaziune fiscald este una controlata si permisa de catre legiuitor, nepunandu-se problema
aspectelor contraventionale sau infractionale, discutabile fiind doar cum este respectat principiul justetei
impunerii, precum si unele principii de echitate fiscala.

Evaziunea fiscala legald este posibild, intrucat unele legislatii fiscale permit scoaterea de sub incidenta
impozitelor a unor venituri, parti de venituri, componente ale averii ori a anumitor acte si fapte care, in con-
ditiile respectarii riguroase a principiilor impunerii, nu ar trebui sa eludeze obligatiile fiscale.

Un exemplu de evaziune legald care permite ca o parte de venit sd scape de la impunere sunt facilitatile
fiscale care se acordad agentilor economici din anumite ramuri ale economiei sub forma unor scutiri de la plata
TVA la import sau export, accize etc. sau reduceri de impozit pe profit.

Un alt exemplu de evaziune fiscala legiferatd este impunerea veniturilor realizate de anumite categorii de
persoane fizice pe baza normelor de venit, impunere ce creeaza conditii pentru contribuabilii care realizeaza
venituri mai mari decat media sd nu plateasca impozit pentru diferenta respectiva.

De asemenea, amortizarea acceleratd, atunci cand este permisa de lege pentru unele categorii de mijloace
fixe, conduce la diminuarea profitului impozabil in favoarea constituirii unui fond de amortizare mai mare
decat cel impus de valoarea uzurii fizice si morale, inregistrate de mijloacele fixe respective in perioada luata
in calcul.

Evaziunea fiscald la adapostul legii poate fi evitatd prin vointa politicd, prin corectarea cadrului legal care
0 genereaza.

b) Evaziunea fiscala frauduloasa

Se intalneste pe o scard mult mai larga decat evaziunea licitd si se infaptuieste cu Incélcarea prevederilor
legale, bazandu-se pe fraudd si pe rea-credintd. Drept urmare, acest fenomen antisocial trebuie combatut
puternic, fiindca sustrage de la bugetul de stat un volum important de resurse financiare care ar putea fi folo-
site pentru acoperirea unor cheltuieli de ordin social sau economic.

Evaziunea fiscalad frauduloasa se intdlneste sub diferite forme, cum ar fi: distrugerea voitd a unor docu-
mente care pot ajuta la aflarea adevarului privind livrarile de marfuri; tinerea unor registre contabile duble
referitoare la preturile practicate, comisioanele Incasate sau platite etc.; intocmirea de documente de plata
fictive; modificarea nejustificatd a preturilor de aprovizionare si a cheltuielilor de transport, manipulare si
depozitare; intocmirea unor declaratii vamale false la importul sau exportul de marfuri; intocmirea de
declaratii de impunere false, cand cu buna stiinta nu sunt mentionate decat o parte din veniturile realizate etc.

Pe masura adancirii cooperarii economice internationale si a dezvoltarii relatiilor dintre state cu sisteme
fiscale diferite si cu un nivel de fiscalitate diferit, evaziunea fiscald nu se mai manifestd doar ca un fenomen
national, ci a devenit unul international. Astfel, de exemplu, o firma avand sediul de baza intr-un anumit
stat si diferite reprezentante in alte state, dintre care unele cu un regim fiscal mai bland, va fi mai mult decat
tentatd sa transfere o parte cat mai mare din profitul realizat in statul cu fiscalitate mai ridicata in statul cu o
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fiscalitate mai redusa. Astfel, pe glob se intdlnesc aga-numitele ,,0aze fiscale” sau ,,paradisuri fiscale”, cum
sunt ele denumite, si anume: Elvetia, Liechtenstein, Luxemburg, Bahamas, Panama, Insulele Cayman etc.
Pe teritoriul acestor state sunt infiintate numeroase firme strdine catre care sunt dirijate profiturile unitatilor
productive aflate pe teritoriul altor tari, eludandu-se fiscul.

In tarile cu o experientd vasti in fiscalitatea adaptata cerintelor economiei de piatd, evaziunea fiscald, spe-
cifica, mai ales TVA, poate fi intalnitd sub urmatoarele forme:

v sindromul ,.Phonix”, cand o firma ce avea obligatii de platd a TVA se declara in stare de faliment sau
se lichideaza, dar apare o altd firma cu acelasi director. In acest caz, organelor fiscale le revine sarcina de a
incerca si Incaseze impozitul de la unitatea falimantara sau lichidata;

v sindromul ,.Companiilor multiple” apare in cazul in care sunt inregistrate mai multe firme, printre care
si una fantoma. Aceasta din urma solicitd rambursarea taxei pe valoarea adaugata fara sa fi participat la plata
TVA colectate, dupa care dispare;

v manipularile insignifiante, care se concretizeazd in efectuarea unei serii de modificari marunte in
contabilitate, ca, de exemplu: omiterea de la Insumare a unor pagini, inregistrarea repetatd a unor facturi de
intrare, raportare gresita etc. Toate acestea conduc la intocmirea unui decont TVA incorect;

v frauda pe termen lung, care apare atunci cand un agent economic, care si-a creat in timp o buna
reputatie prin comportament si rezultate, inceteaza brusc platile, declarandu-se in stare de faliment, dupa ce
in prealabil a avut grija si-si transfere profitul in alta tara;

v frauda pe termen scurt, care poate fi intalnitd atunci cand o noua intreprindere Infiintatd Tnainteaza
organelor fiscale o cerere justificatd de rambursare a TVA, insd dupa rambursare intreprinderea in cauza isi
inceteaza activitatea, iar platitorul dispare.

c) Combaterea si prevenirea evaziunii fiscale

Din punctul de vedere al comportamentului psihologic al contribuabilului, evaziunea fiscald poate avea
urmatoarele forme:

- evaziunea fiscali de oportunitate (intamplatoare, fortuita)

Se manifesta cu preponderentd in cazul evaziunii fiscale legiferate atunci cand bresele din legislatie o
inlesnesc. De regula, contribuabilul nu trebuie absolvit in totalitate de vina, intrucat de cele mai multe ori
acesta se prevaleaza de respectarea ad litteram a prevederilor din lege, dar incalca in mod grosolan spiritul
acesteia;

- evaziunea fiscala de conjuncturdi

Are loc atunci cand situatiile de fapt existente, cum ar fi: neajunsurile materiale ale persoanelor fizice sau
lipsa capitalului pentru persoanele juridice, imping spre evaziune, ca solutie salvatoare de supravietuire sau
de capitalizare. De reguld, are efecte limitate si este o exceptie a comportamentului, nedevenind o practica a
celor care au folosit-o. Este exprimata opinia cad la acest nivel evaziunea fiscald poate avea unele efecte
benefice pe termen scurt, acest lucru nefacand-o totusi tolerabila;

- evaziunea fiscald patologicd

Este evaziunea fiscald practicatd in ,,stil mare”, unde sumele sustrase sunt foarte mari. Acest comporta-
ment nu are la baza satisfacerea unor nevoi iminente gi/sau vitale pentru cei ce 1l adopta, ci reprezintd mai
degraba o provocare pentru acestia, o provocare care nu are nici o legatura cu necesititile obiective, tinand
mai degraba de spiritul intreprinzator al omului (in sensul negativ al expresiei) de a-si depasi temerile si
limitele.

Pentru combaterea evaziunii fiscale nu este necesar sd se impuna niste sanctiuni drastice. De exemplu,
Legea nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale din Roménia are o duritate excesiva in
ceea ce priveste sanctiunile referitoare la privarea de libertate in cazul infractiunilor privind criminalitatea
economica. Spunand aceasta trebuie sa avem in vedere ca traseul procedurilor de constatare, probare, invinuire,
judecare si condamnare a faptelor infractionale este greoi, lipsit de finalitatea scontatd de foarte multe ori si
chiar dus cu succes pana la capat si va avea drept consecinta ocuparea locurilor din penitenciare cu indivizi
care, in loc sa alimenteze bugetul de stat, vor contribui la consumarea lui.

Trebuie sa fim realisti si sd admitem faptul ca dintotdeauna spiritul de aventura si disponibilitatea omului
de a-si asuma riscuri, uneori necalculate (si cand spunem aceasta ne gandim la exploratorii marilor si ocea-
nelor, ai aerului si ai spatiului), au fost mai puternice decat chiar teama de moarte. Tot o aventurd nesigura
este si evaziunea fiscald, iar cei dispusi sa-si riste libertatea pentru a avea bani mai multi cu orice risc trebuie
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tratati astfel Incat energiile lor, pe de o parte, si plusvaloarea creata ilicit, pe de alta parte, sa fie canalizate si
utilizate in folosul societitii. In acest sens, o masura oportun si benefica ar constitui-o impozitarea cu suti la
sutd a materiei impozabile sustrase sau chiar confiscarea cuantumului acesteia. Astfel, bugetul de stat ar avea
de castigat, iar ,,energiile creatoare” ale evazionistului ar fi in libertate si ar actiona in scopul remedierii pro-
priei pagube. Totodata, este si imoral sa intocmesti dosar penal unui taximetrist care a ascuns materia impo-
zabila pentru a-si hrani copiii punandu-1 pe picior de egalitate cu un afacerist din domeniul produselor acci-
zabile (petrol, alcool, tutun etc.) care da ,,tunuri” de milioane de euro. Din aceste considerente, litera legii
trebuie sa fie rationald conform zicalei ,,dupa fapta si rasplata”.

In acest sens ar trebui realizat un control fiscal eficient, un sistem legislativ viabil si, poate in primul rand,
o educatie fiscald a cetétenilor.

Legile fiscale trebuie sa fie simple, clare, precise si relativ stabile, sa se faca o deosebire intre cazurile
cand legile sunt incélcate cu intentie de frauda sau cand sunt Incélcate din culpa, din neglijentd, sau din cauze
independente de vointa contribuabilului. Este necesar sa se reorganizeze controlul si verificarile fiscale, sa se
elaboreze de catre BNR norme clare cu privire la conditiile ce trebuie indeplinite si documentele ce trebuie
prezentate de persoanele fizice si, de asemenea, limitarea secretului bancar in raport cu nevoia de informare a
organelor fiscale, si nu numai.

Printre masurile care pot contribui la limitarea ariei evaziunii fiscale mentionam:

v unificarea legislatiei fiscale si o mai buna sistematizare s§i corelare a acesteia cu ansamblul cadrului
legislativ din economie;

v 0 mai buna corelare a facilitatilor fiscale;

v trecerea In prim-plan a controlului prin exceptie (sondaj) si pe un plan secundar a controlului permanent
Si excesiv;

v editarea unei publicatii specializate de catre Ministerul Finantelor, care sa faciliteze interpretarea
unitard a cadrului normativ privind identificarea §i combaterea evaziunii fiscale;

v stabilirea unui raport, care sa tinda spre optim, intre salariu §i stimulente pentru cointeresarea apara-
tului fiscal;

v si, poate in primul rand, implementarea unui sistem informatic care sa furnizeze datele necesare pentru
identificarea, analiza si combaterea fenomenului evazionist.

In plan economic, o situatie echilibrati a bugetului de stat ar conduce la echilibrarea macroeconomici si
la asigurarea conditiilor unei dezvoltari economice armonioase.

Romania a avut unul dintre cele mai bune coduri de procedura fiscald din Europa, dar a fost abrogat de
regimul dictatorial instaurat dupa cel de-al doilea rizboi mondial. incepand cu anul 2004, in Roménia exista
un nou Cod de procedura fiscala si un nou Cod fiscal care Incearca sa raspunda intr-o oarecare masura nece-
sitatilor prezentului. R&mane o aceeasi mare problema care caracterizeaza ansamblul legislativ postdecembrist,
si anume: cea legata de modificarile care se succed ametitor si in legislatia fiscald, modificari care duc la
confuzie, instabilitate, arbitrariu i, implicit, la vid legislativ. Toate acestea contribuie la stimularea evaziunii
fiscale si, colateral, la amplificarea unei alte racile multiseculare, $i anume — a fenomenului de coruptie.

Pentru a iIncheia intr-o notd optimista, suntem obligati sd sperdm ca aderarea la structurile Uniunii
Europene nu va fi doar o aparenta sterila, cd rolul nostru nu va fi unul de umplutura sau chiar, mai rau, unul
de sacrificiu i ca, odata cu eliminarea acestor ipoteze sinistre, lupta pentru un mediu economic cat mai putin
viciat de fenomenul de evaziune fiscala va fi incununata de succes.
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