STUDIA UNIVERSITATIS
Revista stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2009, nr.2(22)

ASPECTE ALE MANIFESTARII PROCESELOR DE GLOBALIZARE
N SECTORUL PUBLIC DE CERCETARE-DEZVOLTARE

Gheorghe CUCIUREANU
Institutul de Economie, Finante si Statistica al ASM

This paper provides a review on trends and issues of processes of globalization in the research-development field,
focusing on public research sector. The author is developing a scheme on internationalization of science and technology
activities and analyses the role of different cooperation instruments. Finally, the paper identifies new opportunities and
challenges arising from internationalization trends for national research-development system and argues the importance
of association of the Republic of Moldova to Seventh Framework Programme of the European Union.

Procesele de globalizare au un impact insemnat asupra cercetarii-dezvoltarii, in special asupra acumularii
cunostintelor si transferului lor in inovatii, asupra finantarii sectorului stiintifico-inovational §i structurii
acestei finantari, asupra aspectelor de proprietate intelectuald, formelor de organizare a muncii stiintifice si
inovationale, formelor si metodelor de comunicare in stiintd, caracterului si modalitatilor de pregétire a
personalului stiintific, continutului muncii stiintifice, specificului diviziunii si cooperdrii muncii, inclusiv a
cooperarii stiintifice internationale [1] s.a.

Dar, cea mai importantd manifestare a acestor procese §i, totodata, trasdtura moderna cea mai evidenta a
cercetarii-dezvoltarii este globalizarea sau internationalizarea activitatilor din cadrul domeniului. Globali-
zarea in domeniul de cercetare-dezvoltare este interpretatd variat de catre diferiti cercetatori. Daca la sfarsitul
secolului trecut prin globalizarea stiintei se Intelegea in special investitiile strdine 1n cercetare-dezvoltare, iar
ulterior munca de cercetare in filialele companiilor straine, atunci in prezent in aceastd notiune se include si
cooperarea internationald la nivelul companiilor transnationale si a programelor internationale [2, 3]. Totusi,
si in prezent multi cercetatori preferd sa utilizeze termenul de internationalizare a cercetérii-dezvoltarii §i nu
cel de globalizare, argumentand prin faptul ca nivelul de interdependenta si interconexiune in acest domeniu
este sub nivelul pietei produselor materiale si a capitalului, iar integrarea stiintificd cuprinde in special UE,
SUA si Japonia [4]. Din aceste considerente si reiesind din faptul ca, dupa parerea noastra, globalizarea este
expresia internationalizarii la etapa actuala, vom utiliza ambele notiuni cu acelasi sens, folosind termenul de
globalizare cu precadere atunci cand ne referim la activitatea companiilor transnationale.

Globalizarea cercetarii-dezvoltarii este un fenomen complex, de manifestare a tendintelor de crestere a
dependentei de surse externe, a cooperarii internationale §i a activitatilor in retea, apreciindu-se cé cele mai
mari beneficii vor avea tarile care cel mai eficient vor accesa, adopta si exploata noile tehnologii, dezvoltate
oriunde 1n lume. Comparativ cu alte etape ale internationalizarii, pentru globalizare este caracteristic un ritm
mai rapid de transfer de cunostinte, includerea unui numar mai mare de tari, inclusiv in curs de dezvoltare, si o
varietate mai mare a tipurilor de activitate stiintifica decat o adaptare simpla a tehnologiilor la conditiile locale.
Dacé in trecut companiile preferau sa dezvolte tehnologii noi aproape de bazele nationale, atunci acum ele
aplica nu doar cunostintele obtinute in tara, ci incearca sé obtina acces la cunostintele din intreaga lume [5].

Rolul principal in globalizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare il au companiile transnationale, care
si-au intensificat aceastd activitate odata cu cresterea importantei domeniului in lanturile valorice. Dar, activi-
tatea inovationald impune colaborarea si interactiunea atat in cadrul companiilor transnationale, cat si cu par-
teneri externi, inclusiv din sectorul public (companii de cercetare-dezvoltare mai mici, universitati si centre
de excelentd in anumite domenii stiintifice). Se apreciaza ca ambele sectoare, privat si public, beneficiaza in
urma internationalizarii productiei de cunostinte [6].

Modalititi de internationalizare a cercetirii-dezvoltarii

Exista o multitudine de modalitati de internationalizare a cercetarii-dezvoltarii. De obicei, ele sunt grupate
in 3 tipuri [7]:

1) Exploatarea internationala a tehnologiilor produse la nivel national;

2) Cooperarea stiintifica si tehnologica internationala;

3) Generarea internationald de cunostinte si inovatii efectuata de citre companiile transnationale.
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Aceste activititi se efectueaza, de obicei, simultan si in combinatie, de aceea este o divizare aproximativa.
Avand 1n vedere tendintele mondiale recente in domeniu, propunem sa separdm o grupa aparte de internatio-
nalizare a cercetarii-dezvoltarii (a se vedea Tabelul);

4) Mobilitatea internationald a studentilor si cercetatorilor. Chiar dacd mobilitatea personalului este pre-
zenta, Intr-un fel sau altul, si in celelalte 3 grupe, consideram ca amploarea fenomenului i cariera individuala a
persoanelor ca motiv de actiune sunt elemente care ne permit sa distingem calitativ un alt tip.

In sectorul public al cercetirii-dezvoltirii intensificarea cooperirii internationale este forma principala de
manifestare a proceselor de globalizare, spre deosebire de sectorul privat, unde externalizarea serviciilor
stiintifice de catre companiile transnationale pare sa joace un rol din ce In ce mai mare. Institutele publice de
cercetare in mod normal nu-si stabilesc filiale peste hotare, iar numarul de licente acordate de ele este mic;
exista i organizatii publice care au filiale peste hotare, dar, de obicei, in cercetarea finantata public primordiala
ramane solutionarea problemelor stiintifice si tehnologice.

Tabel

Trasaturile principale ale proceselor de internationalizare a cercetarii-dezvoltarii

Tipul Actori Forme Indicatori
v Exporturi de bunuri gata (care includ v" Volumul comertului inter-
inovatii); national de produse hi-tech
v Acordare de licente si patente firmelor de | v* Numdrul de patente
Exploatarea peste hotare (cand costurile de transport al nationale implementate de
i tgrna tionald a Companii si marfurilor gata sunt inalte, sau sunt tarife mari | cdtre companii strdine
tehnoloiilor persoane (in | la import, sau standardele de sanatate, securi- v" Volumul investitiilor
o dusegla nivel cautarea tate si ecologice diferd mult intre tari etc.); straine directe, legate de
Ea‘[ional profitului) v' Fabricarea in striinatate a inovatiilor activitati inovationale
’ generate in tara de origine, prin construirea sau
achizitionarea unor infrastructuri de productie
care sa serveasca piata locala (acolo unde
existd avantaje de localizare)
Institute . . . e v Numdrul proiectelor
St v Proiecte si manifestatii stiintifice comune | . u p
publice de | g iy de publicatii stiintifice si de internationale
cercetare- ersonal p 1 Sl ¥ v Volumul finantarii externe
Cooperarea dezvoltare si p v" Numadrul articolelor
tiinlt)i ficd si universitati avand coautori stréini
FHIGLICE §l v Intreprinderi mixte sau aliante strategice < .
tehnologica } . L . v" Numdrul acordurilor
. - < . v Acorduri de schimburi de informatie sau . . .
internationald Companii . . e internationale inter-firme
. . echipament (generare de noi cunostinte si o . .
nationale si ) o = v Numadrul aliantelor strategice
transnationale dezvoltare de noi tehnologii, in cadrul carora v Numgrul aliantelor inter-
’ fiecare partener isi pastreaza propria identitate . ’
. . . regionale
si drepturile de proprietate)
C v' Volumul i titiil
v Creare de noi unitati de cercetare-dezvol- OlumL IVESHTor
. . . ’ CTN in cercetare-dezvoltare
tare in tara de origine -
Generarea . v o L v Volumul cercetarilor
) . < Companii Achizitionarea unor laboratoare stiintifice < ..
internationala . . . efectuate de catre companii
e . transnationale | sau a unor firme inovationale peste hotare
de cunostinte si ; e n . o . peste hotare
) A (CTN) v Investitii in strdinétate de tip green-field < .
inovatii ’ v Numdrul de brevete obti-
’ (creare de retele de cercetare-dezvoltare N " ’
- nute de catre companii peste
transfrontaliere)
hotare
v" Numdrul de studenti si
v’ Studii universitare doctoranzi strdini in institutiile
Persoane .. A s A . ’
. T v’ Stagii de doctorat de Invatamant superior
Mobilitatea individuale .. . < .
. . - - . . | v Stagii de cercetare de diferitd durata v Numdrul persoanelor
internationala (cercetatori si v . . . . .. .
studenti) Angajare de personal inalt calificat angajate cu studii superioare
’ (a individualilor din alta tara decét cea de origine)| si postuniversitare originare
din alte tari

Sursa: elaborat de autor
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Intensificarea cooperarii internationale

Colaborarea non-profit intre institutii i cercetatori din diferite tari este, probabil, cea mai veche forma de
internationalizare a stiintei, dar integrarea intre diferite comunitati academice s-a intensificat in ultimele
decenii [8], devenind vitala in unele ramuri ale stiintei, fie din cauza dependentei de datele observatiilor din
intreaga lume sau a infrastructurii sofisticate de utilizare comund, fie din necesitatea solutionarii unor prob-
leme globale [9]. A crescut atat volumul, cat si diversitatea instrumentelor utilizate pentru astfel de cooperare.

Tarile europene formeaza cel mai important actor in cooperarea stiintifica internationald, depasind la
acest capitol SUA si Japonia [10]. Statele dezvoltate cheltuiesc sume importante din bugetul public pentru
stiintd pentru cooperare internationald: de la 5%, In cazul SUA, pana la circa 25%, In cazul unor state mici
dezvoltate din Europa [11].

Desi savantii din tarile dezvoltate sunt mai predispusi spre cooperare cu savanti din tari mai dezvoltate [12],
se observa si o intensificare a cooperarii internationale a tarilor mai putin dezvoltate, datorata, in primul rand,
instrumentelor de politici stiintifice utilizate. Acest fenomen este valabil si pentru Republica Moldova, in
ultimii ani fiind lansate, in premierd, o serie de concursuri de proiecte comune cu INTAS, Rusia, Belarus,
Ucraina, Germania, iar participarea cercetatorilor moldoveni in programele internationale multilaterale s-a
activizat.

Datele bibliometrice, in special publicatiile avand coautori din doud §i mai multe tari, sunt principalii
indicatori ce permit evidentierea tendintelor de cooperare in sectorul public academic si denota o crestere a
cooperarii datoratd mobilitatii crescande si dezvoltarii tehnologiilor informationale si de comunicare. Dacé in
1988 numai 7% din literatura stiintifica era rezultatul cooperarii internationale, atunci in prezent circa % din
articolele stiintifice au coautori din diferite tari. Pentru tarile mici acest indicator este mai mare. Astfel, circa
%, din articolele recunoscute international ale cercetatorilor moldoveni au fost publicate impreuna cu coautori
strdini, din 82 de tari [13].

Forme de cooperare internationala

Cooperarea stiintificd internationald are loc in diferite moduri, formale si informale, de la scrierea in comun
a articolelor ca urmare a contactelor la conferintele internationale sau a colaborarii virtuale si pana la crearea
unor centre stiintifice comune. In cooperarea internationald pot participa cercetitori individuali, organizatii
stiintifice sau state, iar caracteristicile acesteia depind si de domeniul stiintific. Deoarece unele domenii ale
stiintelor observationale (studierea plantelor) si teoretice (matematica) cer un echipament sau infrastructura
mai putin costisitoare decat cele experimentale (medicina clinicd), sunt mai usor de finantat si mai degraba se
pot constitui In colaboréri internationale.

Cooperarea informala are un rol tot mai important In conditiile cand stiinta este tot mai evident o activitate
de retea, implicand de obicei cercetatori individuali si, uneori, organizatii stiintifice. O astfel de colaborare
nu necesitd resurse majore, deseori avand loc in cadrul unor scheme de mobilitate sau programe de burse si
in multe cazuri este cea mai productiva. Cel mai des, astfel de colaborari au loc fara implementarea unor
masuri de politici stiintifice specifice, desi In prezent factorii de decizie In multe tari au adoptat masuri care
sa stimuleze aceste activitati.

Proiectele de colaborare la o scard mare in domenii tehnologice particulare si pentru interese specifice la
fel au avut succes 1n ultima vreme (de ex., proiectele Agentiei Europene pentru Spatiu (ESA), ale Organizatiei
Europene pentru Cercetiri Nucleare (CERN)). in ambele cazuri costurile ridicate au necesitat eforturi remar-
cabile comune ale natiunilor. Alte moduri de cooperare internationala au implicat mai mult statele nationale
si sunt mai mult o urmare a abordarii top-down. Cooperarile stiintifice bilaterale implica statele si organizatiile
multilaterale si, de obicei, acoperda mai multe domenii.

In programele multinationale de colaborare participa foarte multi parteneri, ceea ce necesitia multiple regle-
mentdri ce tin de finantare, productia stiintifica si utilizarea ei ulterioara. Astfel, la Intelligent Manufacturing
Systems project (IMS) participa 140 entitati publice si private, 73 companii si 61 universitati din 21 tari [14].

Studiile arata ca proiectele de cercetare comund sunt forma principald de activitate internationala la nivel
de organizatie, majoritatea din ele considerand-o cea mai importantd activitate internationald. Urmeaza, in
ordine, urmatoarele forme de implicare internationala: recrutarea savantilor si inginerilor, gdzduirea studentilor
straini pentru cursuri de pregatire postuniversitard, organizarea si participarea la conferinte i seminare si
vanzarea sau cumpararea serviciilor stiintifice in baza de contract. Peste 90% din organizatii din tarile euro-
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pene participa in mai mult decat o forma de activitate mentionata, iar circa Y4 sunt angajate in 4 sau mai
multe activitati [15].

In Uniunea Europeani principala forma de cooperare sunt Programele Cadru PC, care au fost lansate
incepand cu anii 1980. Pana atunci rolul Comisiei Europene in domeniul cercetarii-dezvoltarii se limita la
cercetdrile nucleare. Programele Cadru urmaresc depasirea fragmentarii cercetdrii la nivel national, prin
dezvoltarea retelelor, transferului tehnologic si interactiunea intre universitati, centre de cercetare si companii,
si au ca scop major constituirea unui Spatiu European de Cercetare. Desi PC au un buget relativ mic in totalul
cheltuielilor publice europene pentru stiintd, ele depasesc bugetele pentru cercetare internationala ale oricarui
stat individual si permit derularea unor proiecte de cercetare cu finantare mare si perioada lunga de investigatii
comune, implicand entitati din multe tari. PC are o varietate mare de instrumente, actori, beneficiari, o astfel
de intensitate a cooperarii atestandu-se pentru prima oara in lume.

Pentru térile mici, cum este cazul Republicii Moldova, PC pot deveni o sursd importantd de finantare
suplimentara si o sursd de crestere a calitatii la nivel national, prin participarea la concursurile anuntate si prin
asocierea cu grupe de cercetare din alte tari. De asemenea, PC este o sursa de instruire privind colaborarea
transfrontalierd si munca in echipe mari, variate din punct de vedere geografic si tipurile de entitati. De aici
rezultd importanta deosebita a asocierii Republicii Moldova la PC7, asupra unui document de acest tip in
prezent purtandu-se negocieri.

Influenta asupra sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare

In majoritatea cazurilor, cooperarea internationald are un impact pozitiv asupra sistemelor nationale de
cercetare-dezvoltare din tarile mai putin dezvoltate. Dar, pentru aceasta este necesar ca formele si tematica
cooperarii sa prezinte interes pentru tarile participante si sd existe contributii din toate partile; propunerea
trebuie sa fie elaboratd In comun, tehnologiile informationale si de telecomunicatii trebuie sa fie utilizate
pentru asigurarea transparentei si evaluarea stadiului cercetarii. Prezenta unor lideri pasionati poate juca un
rol-cheie 1n asigurarea succesului colaborarii internationale [16]. Alte conditii ce pot contribui la succesul
cooperdrii internationale sunt existenta unor capacititi de baza pentru cooperare, care pot varia intre domenii
stiintifice si tari, intalniri tet-a-tet pentru a initia si dezvolta colaborari (conferinte, seminare etc.), o limba
comuna si accesul la aceleasi publicatii si materiale stiintifice, corespunderea cercetarilor cu prioritatile stiin-
tifice nationale ale participantilor, precum si stabilirea unor indicatori cantitativi si calitativi pentru evaluarea
cercetarilor care trebuie la inceput stabiliti. Natura cercetarilor (globala, de impartasire a experientei, bazata
pe echipament) trebuie la fel sa fie luata in consideratie la elaborarea sustinerii colaborarii internationale.

Cooperarea internationald pare a fi metoda cea mai eficienta de dezvoltare a capacitatii stiintifice in tarile
mai putin dezvoltate. Cercetatorii din tarile in curs de dezvoltare iau parte si beneficiazd de pe urma
colaborarii care se poate manifesta prin impartasirea informatiei stiintifice, experimente comune, conferinte
si alte intalniri, dezvoltarea de baze de date, stabilirea standardelor si utilizarea comuna a echipamentului.
Creste numarul de publicatii ale cercetatorilor din aceste tari in revistele internationale recenzate, cresc si
indicatorii nationali de cercetare-dezvoltare. Sporeste abilitatea cercetatorilor din tarile mai putin dezvoltate
de a conduce independent cercetari in domeniul investigat. Daca cercetatorii din statele dezvoltate sunt
interesati in dezvoltarea unor baze de date sau infrastructura, acest fapt la fel poate conduce la dezvoltarea
capacitatilor stiintifice ale tarii recipiente.
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