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MOLDOVA: TARA OPORTUNITATILOR PIERDUTE

Natalia MOTTLI
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The present article analyses Republic of Moldova during the period of independence through the prism of SWOT
analysis. The author comes to the conclusion that Republic of Moldova did not value most of the opportunities, neglected
numerous threats and did not pay appropriate attention to the weak points. All these have contributed to slowing the
transition of Republic of Moldova towards the market economy and democratic society. The author points out that the
threats confronted by the country are similar to the ,,Democle’s sword” and insists on the necessity of undertaking
concrete measures in order to improve the situation.

Introducere

Procesul de tranzitie In Moldova s-a dovedit a fi dificil. Dupa 16 ani de independenta Moldova continua
si fie cea mai siraca tard din Europa. In anul 2005 fiecare al treilea cetitean al Republicii Moldova (29%) se
afla 1n sardcie absolutd, estimata prin comparatia cheltuielilor de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei
absolute (353,87 MDL). in acelasi timp, fiecare al saselea cetitean (16%) se afla in siricie extrema (compa-
rand cheltuielile de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei bazat pe consumul alimentar (278,52 MDL).

Datele demonstreaza ca sardcia In Moldova a afectat un procent mai mare al populatiei decat in alte tari
din Europa de Est si din fosta Uniune Sovietica. Trasdtura cea mai deosebita a saraciei iIn Moldova este cé ea
a afectat nu doar categoriile traditional mai vulnerabile ale populatiei, precum sunt persoanele neangajate in
campul muncii, farad instruire sau cu disabilitati. Saracia iIn Moldova a atins §i persoane sandtoase, instruite,
angajate.

Oportunitati nevalorificate

O cauza majora a situatiei deplorabile in care se afld Moldova este pierderea oportunitatilor, care erau
prezente pe parcursul perioadei de tranzitie. Printre oportunitati nevalorificate pe deplin de catre Moldova
pot fi enumerate cele economice, sociale, politice, geografice, istorice si culturale. Unele dintre ele sunt pre-
zentate mai jos:

v’ Pozitia geografica

Moldova nu a beneficiat pe deplin de vecinatatea sa cu Uniunea Europeand. Numarul proiectelor trans-
frontaliere cu Uniunea Europeand este extrem de redus. De exemplu, din 1997 Moldova a participat in trei
euro-regiuni (Prutul de Sus, Siret-Prut-Nistru, Dunarea de Jos), dar din cauze politice potentialul de colaborare
in aceste regiuni nu a fost utilizat la maximum. In ultimii ani relatiile diplomatice intre Moldova si Romania,
noul membru al Uniunii Europene, au devenit tensionate. Planul de Actiuni, semnat intre Moldova si Uniunea
Europeana, este indeplinit de catre Moldova ,,cu restante” la citeva capitole, precum respectarea drepturilor
omului, reforma judiciara si imbunatatirea climatului investitional.

v’ Imprumuturi externe

Datoriile externe totale ale Moldovei au constituit aproape zero la inceputul anilor 1990. in 1992, doar la
un an de la proclamarea independentei, Moldova a imprumutat 16 mln dolari SUA, suma fiind multiplicata
de 13 ori in 1992-1993. In anul 2001 datoriile externe totale ale Moldovei au constituit 113% din PIB, Moldova
devenind una dintre cele mai indatorate tari din regiune. Datoria externa acumulata la inceputul independentei
depagea capacitatea statului de a rambursa creditele. Dar Moldova a utilizat creditele preponderent pentru
consum curent, i nu pentru reabilitarea infrastructurii sau pentru proiecte investitionale.

v’ Conflictul secesionist din stanga Nistrului si, ca rezultat, problema integritatii teritoriale

In perioada inainte de proclamare de citre Moldova a independentei, Transnistria a constituit cea mai in-
dustrializata parte a Moldovei, pe teritoriul ei fiind amplasate Intreprinderile cele mai importante din diferite
ramuri. Separarea teritoriului din stdnga Nistrului a ldsat tara fara aceste industrii importante. De asemenea,
separarea a influentat negativ bugetul Moldovei, care a suferit pierderi din cauza schemelor de import-export
ilegal Intre Moldova si Transnistria.
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v’ Investitii straine directe (ISD)

Moldova a ramas in urma in lupta pentru investitii directe strdine in comparatie cu alte state din Europa
de Est, Europa de Sud-Est si Tarile Baltice. In majoritatea tarilor in tranzitie cota investitiilor directe striine a
fluctuat in jurul la 23% din PIB, iar in Moldova acest indicator a variat de la 1,4% din PIB in 1996 pana la
11,1% in 2000. in 2003 investitiile directe straine in Moldova au constituit 99,81 min dolari SUA, in 2004 —
239,27 min, in 2005 — 265,52 mln, constituind 9,1% din PIB.

v’ Structura exportului

Produsele agricole au continuat sa constituie partea semnificativa a exporturilor Moldovei. Aceasta ten-
dinta a ramas si dupa aderarea Moldovei la Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) in 2001, fara ca struc-
tura exporturilor si fie considerabil modificata. In anii de tranzitie produsele agricole exportate din Moldova
au constituit aproape 53% din volumul total al exporturilor.

v’ ,, Privatizarea politica”

Privatizarea contra bonuri care a avut loc in Moldova in 1994-1996 s-a dovedit a fi ineficienta, deoarece
a rezultat in stapanire fragmentara a Intreprinderilor mari si mijlocii. Cu toate ca programul de privatizare a
fost oficial finisat in 2000, un numar considerabil de intreprinderi din diferite sectoare au rdmas neprivati-
zate. Intreprinderile de stat se caracterizeaza prin indice mai scazut de profit, vanzari si investitii pe angajat,
in comparatie cu intreprinderile private. Ineficienta intreprinderilor de stat a condus la incetinirea dezvoltarii
industriale si la mai putine resurse acumulate in bugetul de stat. in 2004 in Moldova au functionat 338 intre-
prinderi de stat, dintre care doar 165 au activat cu profit. In 2005, din 288 de intreprinderi de stat analizate
171 de intreprinderi (61,6% din cele analizate) au activat cu profit.

v’ Remitentele

Conform datelor dintr-un studiu al Organizatiei Internationale a Migratiei (OIM) ,,Migratia si remitentele
in Moldova 2006”, mai mult de 40% din populatia Moldovei beneficiaza de remitente. in perioada 1999-2006
volumul remitentelor a crescut aproape de 10 ori (de la 89,62 min de dolari SUA in 1999 pana la 854,57 min
dolari SUA in 2006). Dupi ponderea remitentelor in PIB Moldova se afla in topul tirilor din Europa. In 2002
remitentele trimise in Moldova au constituit aproape o treime din PIB si erau de 2 ori mai mari decat investi-
tiile directe in acelasi an. Conform analizelor Bancii Mondiale, doar Tonga, Haiti si Lesoto au avut un procent
mai mare al remitentelor ca procentul din PIB.

Insa, conform sondajelor, remitentele sunt folosite preponderent pentru consum curent si doar un procent
mic (in jur de 7%) — pentru investitii, iar circa 5% sunt depuse in conturi bancare. Remitentele nu contribuie
la cresterea acumularilor in Fondul Social, acest lucru afectdnd capacitatea statului de a dispune de resurse
necesare pentru asistenta sociald in prezent si, in mod deosebit, in viitor.

Locuri slabe

Fiecare stat, mai ales un stat tdnar, cum este Moldova, are locuri slabe. Referitor la perioada de tranzitie
in Moldova, printre acestea se evidentiaza cateva, inclusiv:

v’ Instabilitatea politica ,,cronica” si lipsa vointei politice de a implementa politici necesare in intregime

In perioada 1991-2001 in Moldova s-au schimbat zece guverne, ceea ce a incetinit procesul de reforme si,
in rezultat, a contribuit la cresterea saraciei. Conform indicatorilor BERD de reformare a politicilor, Moldova
a Tnaintat pe calea reformelor in perioada 1990-1995, dupa care mersul reformelor s-a incetinit considerabil.
Analiza tarilor in curs de tranzitie denota ca siracia este mai mare acolo unde reformele au fost Incetinite sau
implementate partial. Tarile care au actionat rapid la necesitatea implementarii reformelor de piata au expe-
rimentat o mai mica crestere 1n saracie in comparatie cu tarile care au rezistat reformelor.

v’ Lipsa strategiilor complexe, de lunga durata

Instabilitatea politicd, la randul ei, a contribuit la lipsa strategiilor de tara de lunga duratd, Moldova
multumindu-se cu strategii pe termen scurt. Majoritatea programelor nationale vizau un anumit sector (de
exemplu, cel agrar), fard sa fi fost luata in considerare situatia din tard in intregime. Cu toate ca saracia popu-
latiei constituia un procent semnificativ (40% din populatie se aflau in 2002 sub pragul absolut de saracie),
chiar si Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) a fost elaboratd pentru o perioada
scurtd — 2004-2006. Planificarea strategica nu avea loc In Moldova nici la nivel local. Primele incercari de a
promova planificarea strategica In comunitatile locale din Moldova au fost intreprinse incepand cu 2001 prin
Proiectul ,,Reforma Autoritatilor Publice Locale”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Inter-
nationala.
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v' Nivelul inalt al coruptiei

Conform datelor prezentate anual de catre Transparency International, Moldova face parte din numarul
celor mai corupte tari din lume. Studiul ,,Coruptie si Calitatea Guvernarii” din Moldova, efectuat in 2002,
descopera ca 60% din populatie da mita, deoarece considerd mita o modalitate mai eficientd de a solutiona
problemele. Conform Indexului de percepere a coruptiei din 2006, Moldova ocupa locul 79 din 163 de tari.

Amenintari

Moldova se confruntd cu o serie de amenintiri care vor afecta aspectele economic si social si vor fi mai
simtitoare 1n viitor, in cazul in care nu vor fi luate masuri adecvate. Printre amenintari pot fi mentionate:

v’ Exodul fortei de munca (emigrare)

Conform estimérilor din ultimii ani, aproape 25% din populatia economic activa din Republica Moldova
sunt angajati In cdmpul muncii peste hotare. Cei care pleacd din Moldova peste hotare in cautarea locurilor
de munca sunt persoane cu aptitudini si constituie un procent destul de inalt — 37%, In comparatie cu alte tari
din Europa de Est si tarile CSI. Doar emigrantii din Rusia, Tadjikistan, Uzbekistan si Kargaztstan prezinta
un procent mai inalt de emigranti cu studii superioare. Acest indicator prezintd un pericol pentru Moldova,
determinédnd lipsa personalului calificat in Moldova. Se considera cé in térile in care cota emigrantilor cu
studii superioare constituie peste 20%, are loc efectul de brain drain, care afecteaza negativ economia tarii.

v’ Imbatréanirea populatiei

La finele anului 2005, in Republica Moldova persoanele cu varsta de 60 de ani si peste constituiau un
sfert din populatie, iar cei cu varsta de peste 80 de ani — aproape 11%. Varsta medie a populatiei in Moldova
a crescut de la 32,9 ani In 1998 pana la 35,6 ani in 2007, Moldova plasandu-se in randul tarilor cu o ,,imba-
tranire demografica” (,,imbatranirea demografica”, conform scarii G. Bojio-Garnier, caracterizeaza tari cu
valoarea indicatorului 12% si mai mult).

v' Dezurbanizarea/Ruralizarea

In perioada de tranzitie, populatia urbani in Moldova a scizut considerabil. Aici, procesul de dezurbani-
zare este opus procesului de urbanizare care are loc pe mapamond. Conform datelor statistice, in 1995 popu-
latia urbana in Moldova a constituit 46,8%, iar in 2005 ea s-a redus la 38,7%. Pe parcursul ultimilor cinci-
sprezece ani populatia oragelor Orhei si Soroca s-a redus cu o treime, a orasului Balti — cu 20%, iar a orase-
lor Ungheni si Cahul — cu un sfert. Conform Raportului Natiunilor Unite privind dezvoltarea urbana a lumii
din 2007, Moldova a devenit cea mai rurald tard din Europa, preludnd stafeta de la Roméania. Ocupatia de
baza in zonele rurale continua sa fie agricultura, care, fiind dependenta de factori climaterici, 1si aduce ,,con-
tributia” la vulnerabilitatea economiei Moldovei. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca sectorul agrar se
caracterizeaza prin productivitate (valoarea adaugatd pe angajat) scazutd in comparatie cu alte sectoare ale
economiei.

v’ Lipsa unor resurse naturale proprii si, drept urmare, dependenta de importul lor

Importurile acopera 96% din necesitatile energetice ale tarii. Gazul natural, care este importat in exclusi-
vitate din Rusia, are cotd de 52% din toate importurile energetice ale Moldovei. Combustibilul lichid con-
stituie 29%, energia electricd — 13,8% si combustibilul solid (in special, carbune) — 5,5%. in perioada de
tranzitie Moldova nu a diversificat pietele de import al produselor energetice si, ca urmare, a devenit extrem
de vulnerabila la schimbarea preturilor la energie si combustibil. Impactul cresterii preturilor la resurse ener-
getice importate este plasat pe umerii consumatorilor. De exemplu, in anul 2006 preturile de import la com-
bustibil au crescut cu 44%, avand un impact social negativ.

Starea precara a sectorului energetic al Moldovei (echipamentul ineficient din punctul de vedere al con-
sumului de energie, lipsa strategiei de conservare a energiei etc.) a contribuit la cresterea intensitatii energe-
tice in economia nationald, depasind cele din economiile de vest de 3-4 ori.

v’ Dependenta exportului de un numar limitat de piete

Exporturile Moldovei sunt preponderent orientate catre Comunitatea Statelor Independente (CSI), in spe-
cial catre Rusia. Aceastd dependenta de o piatd limitatd a si conditionat in mare parte vulnerabilitatea econo-
miei Moldovei, care a suferit in urma unor decizii politice ce au afectat exportul din Moldova. O asemenea
decizie, luata de catre Rusia n 2006 privind interdictia de a importa vinuri din Moldova, a afectat nu numai
sectorul vinicol, dar Intreaga economie a tarii.
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v’ Scaderea fluxului de remitente

Economia Moldovei este alimentatd de cétre remitentele cetatenilor Moldovei care lucreaza peste hotare.
Cu timpul, fluxul acestor remitente va scadea considerabil, o parte din cei plecati stabilindu-se definitiv peste
hotare, fie singuri, fie aducandu-si din Moldova familiile.

Concluzii

Analiza situatiei din Moldova in perioada de tranzitie prin prisma factorilor SWOT aduce la concluzia ca
Moldova a pierdut multe oportunitati in ultimii 16 ani, printre care: stabilitatea politica, vecinatatea cu Uniunea
Europeand, finantarea exterioara, atragerea investitiilor.

Situatia economica si sociald din Moldova s-a Inrautétit si din cauza instabilitatii politice, incetinirii pro-
cesului de privatizare, ponderii considerabile a agriculturii in economia tarii, dezvoltarii insuficiente a econo-
miilor regionale, ineficientei sistemului de asistentd sociald — fenomene care au fost prezente in abundenta in
diferite sectoare ale Moldovei.

Efectele oportunitatilor pierdute si imperfectiunile lasate fara atentie si-au gasit exprimare n exodul in
masa a populatiei (mai cu seama, a ,,creierilor”), in dezurbanizare, imbatranirea populatiei, numarul scdzut al
casatoriilor, cresterea numarului divorturilor, scdderea ratei natalitatii, descresterea ratei fertilitatii, majorarea
ratei mortalitatii, malnutritia populatiei.

Cu scopul de a imbunatati situatia in Moldova si a-i asigura o dezvoltare durabild, necesitd a fi operate
modificari la toate nivelurile: comunitar, raional, regional, national, cu conditia ca aceste modificari sa fie
coordonate. Parteneriatul intre sectorul public si cel privat este o preconditie pentru succesul initiativelor in-
treprinse. Pentru a spori redresarea situatiei, pe termen mediu se impun actiuni catalogate ca urgente, precum:
crearea conditiilor oportune pentru utilizarea eficienta a remitentelor (in forma de investitii), restructurarea
sectorului energetic care genereaza pierderi economice §i afecteaza prestarea serviciilor, In mod special afec-
tandu-i pe cei sdraci, stimularea credrii in toate regiunile tarii a locurilor de muncd, in special pentru tineri,
promovarea exportului (diversificarea pietelor de export), rationalizarea cheltuielilor publice, combaterea
coruptiei. Cu toate ca multe oportunitati au fost pierdute in ultimii ani de catre Moldova, este important ca
oportunitatile viitoare sa fie valorificate.
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