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L'article présente une analyse complexe des notions de dette publique et de déficit budgétaire conformément aux
conditions stipulées par le Traité de Maastricht sur la constitution de I'Union Européenne. Les programmes d'adhésion
de la RM a I'Union Européenne soulignent l'importance de la correspondance des indicateurs en RM aux exigences
imposées aux membres de 1'Union Européenne. L'étude présentée a permis 1'élaboration des recommandations pour
perfectionner les politiques budgétaires, fiscales et monétaires autochtones.

Economia unei tari, datoritd dimensiunii §i complexitatii sale, nu-si poate desfasura activitatea fara sa-si
elaboreze un program economic pe duratd determinatd, care sa se reflecte Intr-un program financiar. Acest
program financiar cuprinde veniturile si cheltuielile unei anumite perioade.

»Economia publica, nefiind insa un scop in sine, c¢i numai un mijloc pentru satisfacerea nevoilor colective,
nu poate sa lase nevoi nesatisfacute, prin lipsa de prevederi suficiente, dar nici nu poate sa prevada mai multe
venituri decat sunt necesare pentru satisfacerea nevoilor colective, pentru cd nu acumularea de bunuri este
scopul sau primordial” [1].

Statul a aparut pe o anumita treapta de dezvoltare a societatii, cind s-a facut simtitd tot mai mult diferentierea
sociald si materiald. Odata cu aparitia statului au aparut si primele elemente de finante: darile, tributurile,
birurile, impozitele, cheltuielile statului si altele [2].

Deficitul guvernamental si datoria publicd sunt indicatori-cheie ce tin de situatia financiara a sectorului guver-
namental. Acestia se raporteazd Comisiei Europene in cadrul Procedurilor de Deficit Excesiv. De asemenea, ei
formeaza doua criterii de convergenta pentru Uniunea monetara europeana [3].

Procedura de deficit excesiv ce reiese din Tratatul de la Maastricht defineste deficitul excesiv ca fiind
exprimat prin raportul deficit guvernamental/PIB (mai mare de 3%) si datoria publicé / PIB (mai mare de 60%
in anul curent).

Deci, in Europa, Tratatul de la Maastricht a introdus regulile fiscale pentru tirile membre ale UE prin pro-
cedurile de deficit excesiv (PDE) [4].

Regula bugetar-fiscala a Tratatului de la Maastricht a avut un impact semnificativ asupra ciclurilor buge-
tare 1n cadrul UE, 1nsa a creat putine constrangeri pentru politica bugetar-fiscala in tarile membre mari. Din
momentul credrii Uniunii Monetare Europene efectul disciplinar al regulii fiscale in UE a disparut.

Pentru a deveni membru al UME, térile trebuie sa fie sub limitele stabilite de PDE pentru deficitul bugetar si
datoria publicd. Amenintarea de ne-calificare pentru UME dupa regulile bugetar-fiscale s-a pronuntat mai
sensibil in perioada anilor 1992-1998. Catre anul 1994 ECOFIN a declarat practic toate tarile membre ale UE
(cu exceptia Luxemburgului) ca fiind cu deficite excesive. Aceste declaratii au fost revocate doar catre 1997.
Decizia referitoare la tarile care erau calificate pentru UME a fost luatd in anul 1998 in baza datelor bugetare
din 1997 [5].

Tratatul de la Maastricht (1992) privind constituirea Uniunii Europene, care in plan monetar a consfintit
constituirea unei Banci Centrale la nivelul Uniunii, a stabilit criteriile pe care statele membre trebuie sa le inde-
plineasca pentru a deveni membru al spatiului monetar european.

Vorbind despre criteriile de convergentd, putem mentiona ca Tratatul de la Maastricht conditioneaza par-
ticiparea in cadrul Uniunii economice si monetare de indeplinirea unor astfel de criterii ca un fel de tinte can-
titative de referinta, cunoscute si sub numele de Criteriile de la Maastricht (in opinia unor analisti, criteriile
de convergenta au fost inventate mai degraba din considerente de natura politicd decat economica, pentru a
conferi statutul de uniune monetara clubului select care este Uniunea Europeana.) Acestea sunt [6]:

v ratd scdzutd a inflatiei, care sd nu depaseascd cu mai mult de 1,5% cele mai bune performante ale

statelor membre participante in anul dinaintea examinarii;

v" dobénzi scazute pentru creditele pe termen lung, care s nu depaseascd cu mai mult de 2% dobanzile

din cele mai performante state membre participante in anul dinaintea examinarii,
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v' un deficit bugetar care si nu depaseasca 3% din PIB;

v' datorie publicd cumulati care sa nu depaseascd 60% din PIB;

v’ stabilitatea cursului de schimb, in sensul mentinerii cursului national in limitele marjelor normale de
fluctuatie ale MRS2' pentru cel putin doi ani inaintea intrarii in zona euro (art.121 din Tratat).

Catre sfarsitul anului 2007, cel mai mic nivel al raportului intre datoria publica si PIB au inregistrat Estonia
(3,4%), Luxemburgul (6,8%), Letonia (9,7%) si Romania (13,0%). Opt tari membre au avut in 2007 un nivel
de acest indicator, care a depasit limita de 60% din PIB: Italia (104,0%), Grecia (94,5%), Belgia (84,9%),
Ungaria (66,0%), Germania (65,0%), Franta (64,2%), Portugalia (63,6%) si Malta (62,6%) [7].

Putem mentiona cd in diferite tari premisele evolutiei acestor indicatori au fost diferite.

In ceea ce priveste datoria publici, putem mentiona cazul Republicii Cehe, unde descresterea datoriei
publice in 2005 si 2006 a fost cauzatd de actualizarea informatiilor privind datoria publicad exprimatd in
valutd striina. In Letonia, majorarea datoriei publice in anul 2004 este datorati datelor actualizate privind
circulatia monetara si depozitele.

Largirea recentd a Uniunii Europene (in mare parte cu tarile Europei Centrale si de Est (ECE), precum si
Cipru, Malta) vesteste o largire a Uniunii Monetare Europene (UME). Prin adoptarea Tratatului UE noile tari
membre au devenit deja si membre ale UME — desi pana ce cu derogare. In contrast cu Danemarca si Regatul
Unit, care au posibilitatea de a opta Impotriva apartenentei la UME, noile tari membre, asa cum a fost mentionat
mai sus, sunt obligate sa se ataseze la UME pe masura conformarii la criteriile de la Maastricht ce tin de con-
vergenta monetara, fiscala si de rata de schimb.

In afard de aceasta, cu toate ca noile tiri membre pot améana obtinerea deplin a calititii de membru al UME
prin nesatisfacerea criteriilor de la Maastricht (cum in prezent face Suedia), totusi se pare ca ele au intentia
ferma de a adera cat mai repede la UME [8].

Statele aflate in faza de aderare, precum si cele care au intrat in Uniune dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Maastricht, nu au posibilitatea de optiune cu privire la participarea in cadrul zonei Euro si, implicit, cu
privire la adoptarea monedei unice.

Ca atare, Conform Tratatului CE si excluzand statutul de ,,opt-out™, un stat membru poate si adopte moneda
Euro daca dovedeste ca indeplineste conditiile de convergentd nominala si pe cele de convergenta reald, dupa
ce face parte pentru o perioada de cel putin doi ani din Mecanismul Ratei de Schimb 2, sau poate si rimana
stat membru cu statut de derogare.

Un stat membru caruia i se aplica o derogare este, conform art.122 al Tratatului, exclus de la drepturile si
obligatiile aferente Sistemului European al Bancilor Centrale.

Desi aderarea presupune acceptarea obiectivelor UEM, indeplinirea criteriilor de convergenta nu reprezinta
o preconditie pentru aderare. Cu toate acestea, intrucat aceste criterii reprezintd indicatori ai unei politici
macroeconomice generatoare de stabilitate, toate statele membre din afara zonei euro si cele aflate in curs de
aderare aplica politici macroeconomice care conduc spre apropierea de atingerea acestor criterii.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, criteriile cerute sunt:

— criteriul economic, identificat prin existenta unei economii de piatd functionale;
— implementarea unor prevederi specifice ale acquis-ului privind Uniunea economicad si monetara.

Acquis-ul din acest domeniu cuprinde:

1) elemente care trebuie transpuse in legislatie Tnainte de data aderarii, incluzand:

e interzicerea finantarii directe a sectorului public: aceasta se referd la interzicerea depasirii de cont si a
oricarui alt tip de facilitati de creditare acordate institutiilor publice, precum si la interzicerea procurarii
directe de instrumente de datorie publica de catre BCE sau de catre Bancile Centrale Nationale. Motivul
este asigurarea disciplinei fiscale si faptul ca aceasta reprezintd un element de baza al independentei
Bancii Centrale;

992

'1n 1999, cand s-a adoptat moneda unica, a fost lansat un al doilea mecanism al ratei de schimb, numit Mecanismul ratei de schimb 2
(MRS 2), in cadrul céruia sistemul multilateral a fost inlocuit cu unul bilateral, prin care fiecare moneda participantd are definita o
paritate centrald comparativ cu euro. Acest mecanism permite interventia de cétre Banca Centrala Europeana si de catre bancile centrale
ale statelor membre, atunci cand cursul de schimb depaseste marja de +/- 15% fata de cursul central. Din MRS 2 fac parte statele
membre din zona euro i Danemarca (aceasta din urma optand pentru un culoar de fluctuatie de +/- 2,25%), precum si un numar de
sase state membre nou intrate in spatiul comunitar in 2004.

% Optiune de neparticipare.
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e interzicerea accesului privilegiat al sectorului public la institutiile financiare: aceasta se referd la inter-
zicerea oricdrei masuri care nu este bazatd pe considerentele prudentiale ce stabilesc accesul privile-
giat al organismelor publice la institutiile financiare. Acest lucru este motivat de faptul ca astfel se
completeaza interdictia finantarii directe, se consolideaza libera circulatie a capitalului si se previne
distorsionarea principiilor economiei de piata;

¢ independenta Bancii Centrale: Banca Centrald Nationala trebuie sa isi fixeze ca obiectiv explicit stabi-
litatea preturilor si nu trebuie s existe nici o institutie sau organism extern care sa poata sa dea dispozitii,
sa aprobe, cenzureze, sa fie consultat sau sa participe la luarea deciziilor acesteia;

e pentru transpunerea legislatiei comunitare legate de participarea la Sistemul Bancilor Centrale Europene,
Republica Moldova urmeaza sa finalizeze ajustarea cadrului legal corespunzator.

2) elemente cu care statul respectiv trebuie sa se conformeze numai dupa data aderarii. Acestea includ:

e politica ratei de schimb si politica economica;

e coordonarea politicilor economice cu celelalte state membre prin participarea la procedurile UE;

e aderarea la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere si ale Statutului Sistemului European al Ban-
cilor Centrale.

Diagrama 1
Evolutia Produsului Intern Brut al UE si al Republicii Moldova
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Sursa: [7].

In cadrul principalelor politici economice ale tarilor in curs de tranzitie, inclusiv ale celor cu intentii de
aderare la Uniunea Europeand, in vederea asigurarii stabilizarii si cresterii economice, o importantd primordiala
i revine politicii bugetar-fiscale. In ultimul timp, in Republica Moldova se observi, in general, o influenta
pozitiva a politicilor socio-economice asupra activitatii economice a societdtii. Aceasta are, ca rezultat, o
dinamica relativ buna in evolutia Produsului Intern Brut, mai ales dacé o comparam cu situatia pentru acelasi
indicator macroeconomic inregistrata in tarile membre ale Uniunii Europene (Diagrama 1).

Prin intermediul bugetului se acumuleaza si se repartizeaza resursele financiare ale statului, iar instrumentele
politicii bugetar-fiscale permit realizarea gestiunii macroeconomice eficiente si asigurarea echilibrului eco-
nomic si financiar.

In situatia actuald a structurii sistemului bugetar al Republicii Moldova, ca parte integranti a sistemului de
finante publice, verigile de gestiune a resurselor financiare publice, la care se mobilizeaza veniturile, sunt: bugetul
de stat, bugetele locale (ale unitatilor administrativ-teritoriale), bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile
extrabugetare, fondul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald. Acest sistem unitar si corelat de fonduri
evidentiaza fluxurile financiare publice de formare a veniturilor fiscale si nefiscale si de repartizare a acestora
pe destinatii, in conformitate cu nevoile sociale si cu obiectivele de politicd financiara la nivel macroeconomic.
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In structura cheltuielilor bugetului consolidat un loc important il ocupa cheltuielile privind deservirea datoriei
de stat. Angajarea imprumuturilor interne si externe pentru acoperirea deficitului bugetar, precum si pentru
rambursarea la scadentd a Tmprumuturilor si efectuarea altor finantari din buget, destinate in special consu-
mului, au condus la cresterea indatorarii guvernului. Povara datoriei publice, imbricand forma dobanzilor,
comisioanelor si a altor cheltuieli finantate de la buget, a cunoscut o evolutie accelerata.

In perioada analizatd, datoria publica efectiva a provenit, in proportie covarsitoare, din imprumuturile externe
si, intr-o masura mai mica, de la cele interne (a se vedea Tabelul).

Tabel
Dinamica datoriei publice a Republicii Moldova administrate de guvern si ponderea in PIB

Indicatorii 2003 2004 2005 2006 2007
Mairimea datoriei de stat interne, min. lei 2920,4 3714,1 3787,1 3790,18 3748,66

- ponderea in PIB,% 10,6 11,6 10,1 8,5 7,0
Marimea datoriei de stat externe, mln. USD 808,93 699,42 657,6 718,23 765.8

- ponderea in PIB, % 38,7 27,2 22,4 20,7 16,2
Ponderea datoriei publice totale in PIB, % 493 38,8 32,5 29,2 23,3

Sursa: [9-11]

Astfel, in perioada analizata asistdm la o crestere constanta a datoriei de stat interne 1n valori absolute de
la 2920,4 min. lei in 2003 la 3790,2 miln.lei in 2006 (in continuare fiind putin micsoratd in anul 2007), in timp
ce ponderea sa in PIB scade pe parcursul aceleiasi perioade de la 10,6 la 7,0%. Ponderea datoriei de stat externe a
constituit 49,3% in PIB in 2003 si 16,2% in 2007. In 2007 asistam la o brusca scadere a ponderii datoriei de
stat in PIB, 1n special a celei externe, pana la 16%, conditionata, in principal, de deprecierea cursului dolarului
american si de cresterea Produsului Intern Brut.

O asemenea structurd a ponderii datoriei de stat este specifica tarilor in curs de dezvoltare, care nu dispun
de o piata proprie de capital, capabild sd finanteze atat nevoile sectorului privat, cat pe cele ale sectorului public.

Unele repere ale politicii bugetar-fiscale a Republicii Moldova se reflectd si in Memorandumul actualizat
cu privire la politicile economice si financiare pentru 2008 [12]. Incheiat de citre Guvernul Republicii Moldova
si Fondul Monetar European la 30 iunie 2008. Anume in acest document se arata ,,cauza” reusitelor actuale
ale sistemului bugetar din Moldova. Unul dintre punctele de realizare cu succes a Programului de Activitate
a Guvernului, conform Memorandumului, tine de asigurarea promovarii unei politici bugetar-fiscale care sa
asigure o sustinere puternicd a tendintei de reducere a inflatiei, pastrand neschimbate, in acelasi timp, obiecti-
vele de dezvoltare generale stabilite in Bugetul de Stat.

De asemenea, Memorandumul prevede ca politica fiscald va ramane austerd pentru a sustine tendinta de
reducere a inflatiei si a spori increderea In program. Bugetul a fost rectificat pentru asigurarea unei pozitii
fiscale mai austere prin acumularea veniturilor suplimentare la buget cu scopul atingerii unui buget echilibrat,
pe cand cheltuielile au fost majorate pentru a permite implementarea noului sistem de asistentd sociald si
asigurarea conditiilor pentru un nivel mai inalt de investitii.

Astfel, datoritd unei politice bugetar-fiscale austere promovate in Republica Moldova in ultimii ani s-a
ajuns la o reducere a poverii de indatorare, precum si la mentinerea deficitului bugetar la un nivel mult mai
agreabil (Diagrama 2) decat cel inregistrat in tarile din cadrul Uniunii Europene. In Uniunea Europeani, in
intregime, in pofida cresterii PIB-ului si reducerii nivelurilor absolute de datorie publica si deficit bugetar
(Diagrama 3), ponderea ultimelor in PIB are, totusi, dupd cum a fost mentionat mai sus, tendinte mai slabe
fata de ceea ce observam in Republica Moldova.

117



STUDIA UNIVERSITATIS
Revista stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2009, nr.2(22)

Diagrama 2
Dinamica datoriei publice si a deficitului bugetar in Republica Moldova
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Asadar, sistemul bugetar al Republicii Moldova la momentul actual pe deplin se incadreaza in limitele
stabilite pentru tarile membre ale Uniunii Europene la capitolul vizand acesti doi indicatori, care creeaza tinta
criteriilor de convergenta de la Maastricht, examinate mai sus. Insa, cum si a fost mentionat supra, aceasta
este produsul activitatii statului prin aplicarea instrumentelor de politica bugetar-fiscala austera.

De aceea, pentru a da importantd unui proces firesc de dezvoltare a economiei nationale si, deci, pentru
ranforsarea eforturilor (si efectelor) statului, este necesar sa fie intreprinse unele masuri concrete.

In promovarea strategiei de dezvoltare a Republicii Moldova trebuie sa se tind cont cd potentialul bugetar-
fiscal este determinat de potentialul ei economic. Ins3, deseori, sistemului bugetar i se atribuie rolul definitoriu
in problema ameliorarii substantiale a situatiei economice, fiind neglijat faptul ca combaterea crizei e un feno-
men mult mai complex, care necesitd o combinatie de masuri fiscale, monetare, politice, sociale, ecologice.
Redresarea situatiei economice, apeldndu-se cu prioritate la politica bugetar-fiscald, are anumite limite functio-
nale i urmareste dezvoltarea, in termene reduse, a agentilor economici.

Diagrama 3

Dinamica indicatorilor macroeconomici pentru UE-15 si UE-27
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Politicile implementate pentru realizarea unei strategii macroeconomice trebuie sa se situeze intr-o perspec-
tiva de lunga durata, evitdndu-se modificarile frecvente. Fluctuatiile brutale constituie socuri pe ansamblul
economiei, crescand incertitudinea, neincrederea, Incetinirea proceselor investitionale etc. De aceea, in
utilizarea combinatd a diferitelor modalitati de interventie este esentiald luarea in consideratie a factorului
timp. In prezent, politica de crestere economici se bazeazi pe asanarea bugetari pe termen mediu, precum si
politicilor economice. In acest context, rolul politicii bugetar-fiscale constd in acceptarea sau respingerea
dezechilibrelor bugetare. Astfel, este necesard evaluarea si aprecierea resurselor financiare potentiale prin
realizarea analizei veniturilor bugetare, a presiunii fiscale, determinarea factorilor de influenta si a efectelor
acestora [13].

Masurile promovate in domeniul bugetar-fiscal trebuie si asigure accelerarea tendintei de sporire a inca-
sarilor bugetare si apropierea volumului deficitului bugetar de marimea normativ admisibild, cu eliminarea
procesului inflationist.
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