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Intr-o erd a schimbarilor constante si a adaptirii la provocirile mediului, conservarea biodiversititii devine o
prioritate globald. Mecanismul de evaluare a biodiversitatii, implementat la nivel mondial, joacad un rol esential in
aceasta luptd. Republica Moldova, constientd de importanta conservarii diversitatii naturale, a adoptat mecanismul de
evaluare a biodiversitatii ca parte integrantd a angajamentelor sale internationale privind protejarea mediului. Aceas-
ta initiativa, Incorporatd in legislatia nationald, reflectd o preocupare crescanda la nivel global pentru mentinerea
echilibrului ecologic si conservarea resurselor naturale in beneficiul generatiilor viitoare. In vederea identificarii si
gestiondrii amenintarilor potentiale asupra biodiversitatii, precum si directionarii eforturilor de evaluare catre acele
activitati care prezinta un risc semnificativ pentru biodiversitate, ne propunem o analizd a domeniului de aplicare a
mecanismului de evaluare a biodiversitatii.
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THE IMPACT OF IMPLEMENTING THE BIODIVERSITY
ASSESSMENT MECHANISM - CASE STUDY REPUBLIC OF MOLDOVA

In an era of constant change and adaptation to environmental challenges, biodiversity conservation is becoming a
global priority. The globally implemented biodiversity assessment mechanism plays a crucial role in this fight. Aware
of the importance of preserving natural diversity, Moldova has adopted the biodiversity assessment mechanism as
an integral part of its international environmental commitments. This initiative, which has been incorporated into
national legislation, reflects a growing global concern to maintain ecological balance and conserve natural resources
for the benefit of future generations. In order to identify and manage potential threats to biodiversity and to focus
assessment efforts on activities that pose a significant risk to biodiversity, we propose an analysis of the scope of the
biodiversity assessment mechanism.

Keywords: biodiversity assessment, Habitats Directive, Emerald Network, Natura 2000, sustainable develop-
ment, environmental protection.

Introducere

Unul din pilonii legislativi orientati catre conservarea remarcabild a biodiversitatii si a habitatelor din in-
treaga Europa, impunédnd un set de cerinte specifice privind gestionarea cu strictete a zonelor desemnate ca si-
turi Natura 2000 este Directiva Habitate (92/43/CEE) [1]. Acest instrument normativ, conceput pentru a atinge
in mod consecvent si durabil obiectivele fundamentale ale protectiei mediului, se materializeaza in principal in
prevederile sale cheie, cu precadere art. 6(3) al Directivei Habitate, prin care se instituie mecanismul legal de
evaluare de mediu cunoscut pe plan international ca ,,appropriate assessment” (evaluarea adecvata).

Rationamentul credrii mecanismului de evaluare adecvatd in cadrul Directivei Habitate reflectd preo-
cuparea si responsabilitatea fatd de conservarea biodiversitatii si a ecosistemelor naturale. Principiile ce
stau la baza acestui mecanism sunt orientate catre garantarea unei dezvoltdri durabile, care sd echilibreze
necesitatile umane cu protectia mediului si a speciilor salbatice.

Obiectivele principale ale mecanismului de evaluare adecvata sunt:

a) protectia biodiversitatii: recunoasterea importantei biodiversitdtii si a habitatelor naturale pentru
mentinerea echilibrului ecologic. Intr-un context global de schimbri climatice si de pierdere accelerati
a biodiversitatii, protectia acestora devine esentiala pentru conservarea resurselor naturale si a functiilor
ecosistemelor.
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b) prevenirea impactului negativ: anticiparea si prevenirea impactului negativ al proiectelor umane
asupra siturilor Natura 2000. Evaluarea oferd o abordare proactiva, identificand potentialele riscuri si pro-
punand masuri de mitigare inainte ca daunele sa devina ireversibile.

¢) asigurarea transparentei decizionale: luarea deciziilor informate bazate pe date stiintifice si exper-
tiza. Mecanismul de evaluare adecvata furnizeaza informatii esentiale autoritdtilor competente, societatii
civile si factorilor de decizie, contribuind la transparenta si responsabilitate in procesul decizional.

d) promovarea dezvoltarii durabile: utilizarea durabila a resurselor naturale si mentinerea echilibrului
ecologic, inclusiv asigurarea echilibrului intre progresul economic si respectarea limitelor resurselor naturale.

Prin urmare, mecanismul de evaluare adecvata reprezintd un instrument esential in eforturile Uniunii Eu-
ropene de a indeplini angajamentele sale fata de conservarea biodiversitatii si asigurarea unui viitor durabil
pentru ecosistemele naturale si comunitatile umane.

In contextul global al conservarii biodiversitatii, siturile naturale protejate reprezinti piloni esentiali in
eforturile de mentinere a echilibrului fragil al ecosistemelor. In timp ce tarile membre ale Uniunii Europene
au implementat cu succes reteaua Natura 2000 pentru a proteja habitatele si speciile salbatice, statele non-
UE au identificat in reteaua Emerald o continuitate a acestor eforturi cruciale de conservare.

Confirmarea acestui fapt se regdseste in art. 2 al Legii nr. 94/2007 privind reteaua ecologica [2], con-
form cdruia Reteaua Emerald este o retea ecologica compusa din zone speciale de conservare, facand
parte din reteaua ecologica nationald si reprezentand extinderea in tarile ne-membre ale Uniunii Europe-
ne a retelei ecologice europene coerente de zone speciale de conservare ,,NATURA 2000”. Prin urmare,
reteaua Emerald ramane un element vital in efortul global de conservare a biodiversitatii, constituind o
punte intre statele membre UE si cele non-UE pentru promovarea sustenabilitétii si Ingrijirea diversitatii
naturale a planetei.

in Republica Moldova, punerea in aplicare a unui mecanism de evaluare adecvati sau asa cum este
prevazut si intitulat in legislatia nationala: ,,evaluarea biodiversitatii”, a reprezentat o initiativa legislativa
deosebit de semnificativa. Acest mecanism a fost oficial instituit la nivel national la sfarsitul anului 2022 si
a devenit functional in octombrie 2023, prin transpunerea prevederilor art. 6 alin. (3) si (4) ale Directivei
Habitate 1n cadrul legislatiei nationale si anume:

- Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologica;

- Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului [3];

- Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu [4].

Potrivit Legii nr. 94/2007, evaluarea biodiversitatii este definitd drept evaluarea potentialului impact
semnificativ al implementarii unui document de politici si planificare si al activitatii planificate asupra
siturilor Emerald.

Rezultate

Pentru a patrunde in inima mecanismului de evaluare a biodiversitatii, este imperativ sa disecam in de-
taliu domeniul sau de aplicare. Acesta se contureaza in lumina prevederilor art. 6 (3) al Directivei Habitate,
care furnizeaza cadrul esential pentru identificarea si evaluarea planurilor sau proiectelor susceptibile de a
afecta semnificativ siturile Natura 2000. Conform acestui articol: orice plan (document de politici si plani-
ficare) sau proiect (activitate planificata) care nu are o legatura directa cu sau nu este necesar pentru gesti-
onarea sitului, dar care ar putea afecta In mod semnificativ aria, per se sau in combinatie cu alte planuri sau
proiecte, trebuie supus unei evaludri adecvate a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de obiectivele
de conservare ale acestuia din urma [...].

Una dintre conditionalitatile esentiale stipulate de Directiva Habitate, reglementata de art. 6, alin. (3),
prevede ca: ,.In functie de concluziile evaludrii respective si in conformitate cu dispozitiile alineatului (4),
autoritdtile nationale competente aproba planul sau proiectul doar dupa ce au constatat ca nu are efecte
negative asupra integritatii sitului respectiv §i, dupa caz, dupa ce au consultat opinia publica.”

Desi termenul ,,integritatea sitului” nu este definit Tn mod explicit de Directiva Habitate, acesta trebuie
interpretat in sensul prezentei si functionalitdtii structurii ecologice a sitului, in conexiune cu functiile sale
ecologice referitoare la obiectele de conservare ale sitului - tipurile de habitate si/sau speciile pentru care
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situl a fost desemnat. Prin urmare, in contextul comun al Uniunii Europene, se considera cd mentinerea
integritatii sitului impune excluderea completa a probabilitatii unui impact semnificativ advers al unui plan
sau proiect specific. Daca existd macar o probabilitate ca una dintre obiectele de conservare ale sitului sa fie
afectatd in mod negativ de planul sau proiectul respectiv (chiar si in absenta unui impact asupra altui obiect
de conservare in cadrul acelui sit), se considera ca integritatea sitului ar fi afectatd semnificativ advers, iar
planul sau proiectul respectiv nu ar trebui autorizat (cu exceptia cazului in care procedura din art. 6 (4) este
aplicabild).

Amploarea evaluarii adecvate in conformitate cu Directiva Habitate impune evaluarea efectelor unui
plan sau proiect asupra tuturor siturilor teoretic susceptibile de a fi afectate, indiferent de locatia activitatilor
planificate (inclusiv daca acestea se afld 1n interiorul, in apropiere sau la distanta de un sit Natura 2000).
Acest proces trebuie sa acopere atat efectele directe, cat si cele indirecte ale planului sau proiectului in orice
etapd a implementarii acestuia.

Din aceasta perspectiva practica, evaluarea adecvata este realizatd pentru orice sit Natura 2000 care
teoretic ar putea fi afectat de un plan sau proiect, iar in cadrul acestor situri, evaluarea se realizeaza separat
pentru fiecare obiect de conservare al sitului.

Aceeasi abordare europeand a fost integrata in legislatia nationala. Astfel, potrivit art. 12° al Legii nr.
94/2007 cu privire la reteaua ecologica, obiectul mecanismului de evaluare a biodiversitatii este multiplu
si cuprinde:

(1) Orice document de politici si planificare, precum si modificarile aduse unor astfel de documente
care, fie individual, fie in combinatie, pot avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald si care nu au
o legatura directa cu gestionarea obiectivelor de conservare a siturilor Emerald sau nu sunt necesare pentru
gestionarea respectiva sunt supuse evaluarii biodiversitatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategica de mediu.

(2) Orice activitate planificata, fie individual, fie in combinatie cu alte activitati, care poate avea un
impact semnificativ asupra siturilor Emerald si care nu are o legatura directd cu gestionarea obiectivelor
de conservare a siturilor Emerald sau nu este necesard pentru gestionarea respectiva este supusa evalua-
rii biodiversitatii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Atat din prevederile Directivei Habitate, cat si din prevederile nationale desprindem de asemenea, ca
documentul de politici si planificare sau activitatea planificatd trebuie sa fie evaluat impreuna cu orice
alt document de politici si planificare sau activitatea planificata care ar putea avea efecte cumulative
asupra siturilor Emerald. Aceasta cerinta reprezinta una dintre aspectele cele mai complexe ale evaluarii
biodiversitatii, deoarece datele privind astfel de documente de politici si planificare sau activitati plani-
ficate lipsesc adesea sau sunt dificil de obtinut (este de remarcat ca efectele cumulative pot rezulta si din
documente de politici si planificare sau activititi planificate complet diferite de cele analizate). in plus,
in multe situri ale caror conditii nu au fost favorabile de la momentul desemnarii lor, este necesar sa se ia
in considerare fenomenul cunoscut sub denumirea de ,,preincarcare”, reprezentand efectele activitatilor
anterioare sau actuale, precum agricultura regulata si fertilizarea, care nu necesita aprobare.

In ceea ce priveste activitatile planificate ce pot face obiectul evaludrii biodiversititii, constatim faptul
ca domeniul de aplicare a evaludrii biodiversitatii este mai larg ca cel al evaludrii impactului asupra me-
diului reglementat de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Astfel, activitatile
enumerate in anexele nr.1 si 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului trebuie
sa fie Intotdeauna evaluate in ceea ce priveste potentialul impact semnificativ asupra siturilor Emerald. Cu
toate acestea, orice altd activitate planificatd care nu este specificatd in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului trebuie sa faca, de asemenea, obiectul evaludrii biodiversitatii, daca nu poate
fi exclusa cu certitudine existenta unui impact negativ asupra oricarui sit Emerald. Singura exceptie de la
aceastd regula o reprezinta activitdtile planificate care au o legatura cu, sau sunt necesare pentru gestionarea
siturilor Emerald.

Scopul evaluarii biodiversitatii este de a identifica si de a exclude de la implementare orice activitate
planificata care poate avea un impact semnificativ asupra sitului Emerald. Necesitatea efectuarii evaluarii
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biodiversitatii se determind 1n baza principiului precautiei. Aceasta inseamna ca Agentia de Mediu, in cali-
tate de autoritate competentd, trebuie sa fie absolut sigura ca activitatea planificata in cauza va avea sau nu
un impact semnificativ asupra oricarui sit Emerald. Prin urmare, initiatorii trebuie sa furnizeze in cererea
lor cat mai multe date si informatii posibile, in special, in cazul in care sunt convinsi cd impactul activitatii
planificate asupra siturilor Emerald este nesemnificativ sau chiar lipseste in totalitate. Atata timp cat nu se
poate exclude, cu certitudine, pe baza unor elemente obiective, ca activitatea planificatd afecteaza situl in
cauza in mod semnificativ, fie separat, fie In combinatie cu alte activitati existente si/sau aprobate, Agentia
de Mediu este obligata sa dispuna efectuarea evaluarii biodiversitatii.

In contrast cu proiectele si planurile care intrd in domeniul de aplicare a acestei evaludri, existd si acele
proiecte si planuri care sunt exceptate de la evaluarea biodiversitatii. Aceste proiecte si planuri reies din
prevederile art. 6 (1) al Directivei Habitate, care statueaza necesitatea stabilirii unor masuri adecvate pentru
gestionarea siturilor Natura 2000, subliniind esenta acestora pentru atingerea obiectivelor de conservare.
Astfel, In aceasta perspectiva, proiectele si planurile exceptate de la evaluarea biodiversitatii sunt cele care:

a) servesc direct gestionarii siturilor si reprezintd initiative menite sa amelioreze starea de conservare
a speciilor si habitatelor din interiorul acestora;

b) sunt strans legate de gestionare si desi nu au ca scop primar administrarea directa a siturilor Natura
2000, au un impact semnificativ asupra acestora.

In conformitate cu prevederile articolului 6 (1) al Directivei Habitate, gestionarea eficientd a siturilor
Natura 2000 impune stabilirea de masuri adecvate pentru fiecare dintre acestea. Aceste masuri reprezinta un
element esential pentru atingerea obiectivelor de conservare stabilite pentru fiecare sit in parte.

Este crucial sa subliniem ca procesul de stabilire a masurilor de gestionare devine complex sau chiar
imposibil in absenta unor obiective de conservare bine definite pentru sit. Desi Directiva Habitate a omis sa
impuna explicit aceasta obligatie de stabilire a obiectivelor, Comisia Europeand a insistat asupra necesitatii
stabilirii obligatorii a obiectivelor de conservare si masurilor pentru toate siturile Natura 2000 din Uniunea
Europeana [5].

In majoritatea statelor membre ale UE, obiectivele si masurile corespunzitoare sunt incluse in cadrul
planurilor de gestionare a sitului, indiferent de denumirea acestora in tarile respective. Aceste documen-
te, elaborate pe termen mediu (de obicei pentru 10 ani), au rolul de a stabili obiectivele si masurile nece-
sare pentru mentinerea pe termen lung a obiectelor de conservare, adicd a tipurilor de habitate si specii
enumerate Tn Directivele Habitate si Pasari [6]. Statele membre ale Uniunii Europene au libertatea de
a adopta obiective de conservare mai ambitioase, fie in privinta extinderii ariei/populatiei, fie in ceea ce
priveste calitatea (gradul de conservare) a anumitor tipuri de habitate si specii. Aceastd abordare devine
frecventd in situatiile in care obiectul de conservare se afld intr-o stare precard la momentul desemnarii
sitului si, pentru asigurarea mentinerii sale pe termen lung, se impune o interventie de restaurare sau
imbunatatire specifica.

Procesul de stabilire a obiectivelor de conservare in termeni de ,,mentinere” sau ,,imbunatatire si re-
staurare” (aldturi de o cuantificare adecvata) are implicatii semnificative asupra procedurii de evaluare a
biodiversitatii. Astfel, planurile de gestionare a sitului care cuprind atat obiective clar definite, cat si masuri
relevante devin documente esentiale pentru gestionarea directd a sitului Natura 2000. Avand in vedere ca
aceste planuri beneficiaza de sustinerea solidd a datelor stiintifice si a expertizei specializate, ele exclud
necesitatea unei evaluari adecvate suplimentare.

Planurile de gestionare, In special pentru zonele protejate la scara mare, contin nu doar masuri care servesc
direct gestionarii sitului din punctul de vedere al conservarii, ci si (multe) alte aspecte adiacente. Adesea, ast-
fel de planuri contin activitati care nu sunt direct necesare pentru gestionarea sitului si uneori au chiar carac-
ter comercial (de obicei exploatarea forestiera in zonele tampon pentru a obtine resurse pentru administratia
acestor zone protejate sau gestionarea vizitatorilor). Daca acesta este cazul, acele masuri ale planului de ges-
tionare care nu servesc direct gestionarii conservarii a sitului ar trebui s fie supuse evaluarii biodiversitatii,
deoarece pot pune in pericol obiectivele de conservare ale sitului. Totodata, reiesind din faptul ca planurile
de gestionare a siturilor sunt adoptate pe o perioada mai lunga, ele nu pot anticipa evenimente naturale pre-
cum furtuni, alunecari de teren, incendii etc. Daca un astfel de eveniment are loc, este nevoie si se remedi-
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eze consecintele acestor dezastre si sa se ia masuri neplanificate in planul de gestionare, dar necesare pentru
mentinerea sitului si a obiectelor sale de conservare. Aceasta este a doua categorie de masuri mentionata in
prima propozitie a art. 6(3) din Directiva Habitate, care este, de asemenea, scutita de evaluarea biodiversitatii.
Existda doud abordari distincte in conservarea siturilor Natura 2000/Emerald, conform prevederilor din art.
6(1) si 6(2) ale Directivei Habitate. Aceste dispozitii impun o responsabilitate activa in ceea ce priveste
aceste situri, cu scopul de a preveni deteriorarea obiectivelor de conservare si de a le mentine pe termen
lung. Asa cum se specifica in art. 6(1), gestionarea adecvata a siturilor este esentiald pentru atingerea obiec-
tivelor de conservare. In paralel, acestea trebuie si fie protejate impotriva interventiilor care ar putea afecta
negativ integritatea lor, conform art. 6(2).

Este crucial sa subliniem ca interpretarea obisnuita a art. 6(2) ca o obligatie de a preveni schimbadrile
naturale in situri, cum ar fi cele rezultate din succesia naturala, de fapt, reprezinta o ,,dispozitie de tranzitie”
catre o altd responsabilitate, si anume cea reactiva, stipulatd in art. 6(3) si 6(4) ale Directivei Habitate.
Aceasta consta in evaluarea si prevenirea impactului negativ al planurilor sau proiectelor asupra siturilor,
asigurand astfel ca interventiile umane nu compromit integritatea ecologica a acestor zone protejate.

Teoretic, existd probabilitatea ca anumite documente de politici si planificare si activitati planificate
s aiba consecinte semnificativ pozitive pentru un sit. Cu toate acestea, in practica, astfel de cazuri sunt
rare, deoarece masurile propuse pentru restaurarea sau imbunatatirea siturilor sunt de obicei integrate in
planurile de gestionare a sitului Emerald. Este dificil de conceput un document de politici si planificare sau
activitate planificata care sa nu faca parte din gestionarea sitului si, in acelasi timp, sd aduca o imbunatatire
semnificativa sitului. Prin urmare, in practicd, procedura de evaluare a biodiversitatii devine cruciald pentru
documentele de politici si planificare si activitatile planificate care pot afecta negativ biodiversitatea situ-
rilor Emerald, iar acest proces contribuie la identificarea si gestionarea riscurilor asociate implementarii
acestora. Activitdtile planificate precum extinderea infrastructurii, dezvoltarea urbana sau exploatarea re-
surselor naturale necesita o atentie speciald in cadrul evaluarii biodiversitati pentru a asigura compatibilita-
tea lor cu obiectivele de conservare ale siturilor Emerald.

Concluzii

Abordarea diferentiata intre documentele de politici si planificare si activitatile planificate exceptate
de la evaluarea biodiversitatii si cele care fac obiectul acestei evaludri reflectd complexitatea si diversita-
tea implicatiilor asupra biodiversitatii. Mentinerea echilibrului intre facilitarea implementarii masurilor de
conservare si protectia siturilor Emerald de impactul negativ al unor documente de politici si planificare
si activitati planificate reprezinta o provocare esentiald pentru gestionarea durabild a acestor situri. Prin
evaluarea biodiversitatii, a documentelor de politici si planificare si activitatilor planificate, se asigura ca
interventiile umane 1n aceste ecosisteme sensibile sunt in concordantd cu principiile durabilitatii si conser-
vdrii pe termen lung.
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