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This article comprises some reflections on matter of elaboration, adoption and publication of organic regulations, as
the same of elaboration of organic regulations of Moldova and Valakhia, acts of constitutional value has not benefited
by proper consideration as to the extent the of their significance for performance of updating the political Romanian
institutions. However, on these days, it is recognized that organic regulations favored evolution towards naturalization
in Romanian counties of some rules of parliamentary regime, the same reorganized ancient institutions having organized
and prepared them to elaboration of a modern and unitary form of legal institutions; nevertheless, a certain suspicion
impends over organic regulations, as the same have been elaborated and adopted within the Russian occupation and
under the direct supervision of czarist authorities. To fairly appreciate them, it is required to examine the conditions
their organic regulations have been elaborated, adopted and published under.

,,Dreptatea cere sa dai fiecarei vremi ceea

ce este al ei §i sd inveti de acolo tot ceea ce iti
poate folosi azi: §i cel putin sa o judeci just si sa
ti-o amintesti cu drag cand e vorba de tara ta”
(A.Ridulescu)

Problema privind elaborarea Regulamentelor Organice ale Moldovei si Valahiei, acte cu valoare constitu-
tionald, nu a beneficiat de atentia cuvenitd pe masura importantei lor pentru opera de modernizare a institutii-
lor politice si juridice romanesti. Desi in ultimul timp se recunoaste ca Regulamentele Organice au favorizat
evolutia spre impamantenirea in Térile Romane a unor reguli ale regimului parlamentar [1], ca ele au reorga-
nizat vechile asezaminte, organizandu-le si pregatindu-le pentru elaborarea unei forme moderne si unitare de
institutii juridice, totusi o anumitd suspiciune planeaza asupra Regulamentelor Organice, deoarece au fost
elaborate si adoptate in timpul ocupatiilor ruse si sub supravegherea nemijlocita a autoritatilor tariste. Pentru
a le aprecia la justa lor valoare este necesar a cerceta conditiile in care au fost elaborate si adoptate Regula-
mente Organice.

Principatele Romane, care se aflau sub influenta unui inceput de modernizare, incé din a doua jumatate a
secolului al XVIII-lea cunosc, dupa 1828-1829, o accentuata dezvoltare economica si culturala. in Principate
se accepta si se promoveaza politica unor reforme cu caracter legislativ si administrativ, politica sustinuta si
de catre puterea protectoare si putea suzerana.

Conventia de la Akkerman din 1826 a prevazut ,,spre a indrepta gravele atingeri aduse ordinii in felurite
ramuri ale ocarmuirii interne prin tulburarile intamplate In Moldova si in Muntenia, hospodarii vor fi tinuti a
se ocupa fard cea mai mica intarziere impreuna cu divanurile respective de masurile trebuitoare pentru a im-
bunatati starea principatelor si acele masuri vor forma obiectul unui regulament obstesc pentru fiecare pro-
vincie, fiind pus de indata in lucrare”.

In urma acestei conventii, sultanul a emis un hatiserif, prin care i-a obligat pe domnitorul Valahiei Grigore
Ghica si pe domnitorul Moldovei lonita Sturdza ca, impreuna cu divanurile, sa intocmeasca regulamentele
respective. Drept consecintd, domnitorii Principatelor Romane au numit cate o comisie in vederea elaborarii
regulamentelor, 1nsa activitatea acestor comisii nu s-a Tncununat de succes din mai multe considerente: pe de
o parte, insusi Imperiul Otoman nu era cointeresat in elaborarea efectiva a regulamentelor date, deoarece 1i
convenea mai mult haosul care domnea in Principate in acea perioada; in plus, nici boierii nu prea erau inte-
resati in rezultatele muncii lor, deoarece, fiind de acord cu limitarea drepturilor Domnitorului, totodatd nu
vroiau si faca cedari si atingeri privilegiilor lor. In momentul interventiei rusesti din 1828 aceste comisii se
aflau 1n functiune, insd comandamentul rusesc schimba membrii comisiilor cu oameni devotati lui [2].

Dispozitia privind alcatuirea unor Regulamente Organice a fost reiteratd si in Tratatul de la Adrianopol
(1829) [3]. Prin tratat se stabilea intelegerea intre Rusia si Turcia privind crearea 1n Principate a unei admi-
nistratii nationale si independente. De asemenea, Poarta se angaja sa respecte regulamentele administrative
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intocmite in Principate ,,dupa dorinta exprimata de adunarile celor mai de seama oameni ai tarii $i care vor
trebui, pe viitor, sa serveasca drept baza a regimului intern al celor doud provincii, cu conditia ca aceste regu-
lamente sa nu aduca nici o atingere dreptului de suveranitate al Sublimei Porti” [4].

Ideea elabordrii Regulamentelor a continuat sa fie in atentia comandamentului rus in timpul ocupatiei mi-
litare ruse din Principatele Roméne, dupa incheierea tratatului de la Adrianopol, potrivit caruia armatele ruse
rdmaneau 1n Principate pana la plata despagubirilor datorate de Imperiul Otoman Rusiei.

In darea de seami a administratiei Moldovei si Valahiei, adresatd imparatului Nicolae, Paul Kisseleff
indicé scopul urmarit prin elaborarea Regulamentelor: ,,organizarea tarilor este o chestiune necesara pentru
buna stare a unor regiuni vecine cu impératia noastra si ca o masura care va intari temelia influentei noastre
politice asupra Orientului” [5].

Regulamentele Organice au fost intocmite dupa instructiuni primite de la Petersburg. Autorii acestor
instructiuni au fost Capodistria, Minciaky si Alexandru Sturdza. in 1829, in baza conventiei de la Akkerman
si urmdrind scopul de a intéri influenta Rusiei in Principate prin orice mijloace, generalul rus Jeltuhin, ,,deplin
imputernicitul prezident al divanurilor”, instituie cate o comisie in fiecare principat compusa din patru membri
in vederea alcatuirii Regulamentelor Organice. Deoarece Rusia considera Dunirea frontierd a Imperiul rus,
anexarea ambelor Principate era calificata a fi o necesitate pentru Rusia. Astfel, urmarindu-se acest scop, s-a
stabilit ca ambele comisii de redactare sd functioneze la Bucuresti, pentru ca administratia ambelor state sa
fie aproape identicd; ca urmare, la Bucuresti s-a organizat o comisie mixta. Din comisia moldoveneasca faceau
parte vistiernicul Costache Pagcanu si vornicul Mihail Sturdza numiti de Jeltuhin, vornicul Costache Conache
si vistiernicul lordache Catargiu desemnati de Adunare. Secretar a fost numit Gheorghe Asachi. Comisia mun-
teana era compusa din doi boieri numiti de autoritatile ruse: banul Gr.Béleanu, vornicul Gheorghe Filipescu si
doi boieri alesi de Adunare: logofatul Stefan Bélaceanu si hatmanul Al.Vilara, avandu-1 ca secretar pe Barbu
Stirbei. Dupa plecarea lui Jeltuhin, lucrarile comisiei au continuat sub supravegherea nemijlocita a lui Pavel
Kisseleff. Pompiliu Eliade considera, pe buna dreptate, ca, intdi de toate, Regulamentul Organic este initiativa
roméaneasca, fie ca este sau nu un dar al Curtii Suzerane. El reprezintd gandirea boierilor roméani, care au vrut
sd-1 zamisleascd [6]. Regulamentele au fost intocmite sub supraveghere straina, dar de cei mai mari boieri,
locuitori ai Principatelor; astfel, dupa cum afirma N.Jorga, ,,Regulamentul nu este un asezamant impus de rusi;
rusii nu au schimbat decat unele puncte. Cei mai cuminti boieri ai nostri au lucrat la acest regulament” [7].

In favoarea acestui punct de vedere poate fi numit si faptul ca in memoriile si proiectele de reforma inain-
tate de boierii moldoveni si munteni nainte de 1828 se regdsesc principiile de organizare a puterii, principii
pe care Regulamentele le-au preluat si concretizat [8].

Lucrul asupra regulamentelor a fost finisat in aprilie 1830, textul regulamentelor a fost dus la Petersburg
de catre o delegatie de boieri in frunte cu Mihail Sturza, Al.Vilara si Gh.Asachi, careia i s-au alaturat si doi
functionari rusi Catacazi si Minciaky. Dupa discutarea si modificarea unor articole ale Regulamentelor de
catre o comisie sub presedintia lui Dascov, secretar de Stat, Regulamentele sunt reintoarse in Principate pentru
a fi adoptate de citre Adunarile Obstesti Extraordinare de Revizuire.

Deoarece atmosfera era mai linistitd in Valahia, s-a hotrat convocarea adunarii obstesti extraordinare din
Valahia, care a aprobat Regulamentul Organic la 10 martie 1831. in Moldova, Regulamentul Organic a fost
precedat de nemultumiri atat din partea boierilor, cat si a taranilor. Boierii erau nemultumiti de unele dispo-
zitii ale Regulamentului prin care li se limitau drepturile si privilegiile, fiind totodata apasati si de teama de
a fi siliti ,,dupa exemplu locuitorilor Basarabiei, s& schimbe simpla ocrotire a cabinetului din Petersburg in
nationalitate ruseasca” [9], iar taranii protestau impotriva recrutdrilor §i maririi numarului zilelor de boieresc.
Nemultumitii erau incurajati de Austria, care era cointeresata in mentinerea ordinii anterioare din Principate.

In Moldova, proiectul Regulamentului Organic a fost adus la cunostinta printr-o publicatie din 31 martie
1831, prin care se explica continutul si se sublinia importanta Regulamentului pentru locuitorii tarii [10].
Precum rezulta si din prezentarea lui de cétre Pavel Kisseleff in fata Adunarii Obstesti, Regulamentul a fost
elaborat tindndu-se cont de situatia din Principate si deprinderile nationale: ,,Regulamentul Organic ce va
fost prezentat ca sa-l cercetati, cuprinde principiile cele mai potrivite cu situatia d-voastrd actuala. El nu cu-
prinde nici una din acele teorii care, in abstractia lor, nu sunt lipsite de un tel de utilitate, recunoscuta, dar
care, in aplicare dau gres, trecdnd de toate limitate, pe care civilizatia actuala si deprinderile nationale sunt
singure in drept de a trage” [11].
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Prin ofisul din 4 mai 1831 a fost infiintatd Adunarea Extraordinard de Revizie a Moldovei compusa in
preponderentd de reprezentantii marii boierimi [12]. Adunarea era prezidatd de catre Pavel Kisseleff, vice-
presedinte fiind Minciaky [13].

Dupa numeroase discutii tinute in 64 de sedinte (in particular, discutii aprinse s-au dus asupra capitolelor
I si VIII care reglementau organizarea financiara si judecatoreascd), la 3 noiembrie Adunarea Extraordinara
de Revizie a Moldovei a aprobat Regulamentul Organic.

Regulamentul Organic al Moldovei a fost semnat in trei exemplare. O comisie alcatuita din episcopul de
Roman, Meletie, si marele logofat Lupu Bals a fost trimisa la Bucuresti, spre a inmana generalului Kisseleff
doua din aceste exemplare: unul destinat Curtii Suzerane si altul destinat Curtii Protectoare. Cel de-al treilea
exemplar a fost depus in arhiva mitropoliei Moldovei, impreuna cu procesele-verbale ale sedintelor Adunarii
si cu toate dosarele lucrarilor ei. La 25 noiembrie a fost predat departamentului averilor bisericesti, care urma
sd-1 remitd Arhivelor statului din lasi, insa textul autentic al Regulamentului Organic nu a mai ajuns la
destinatie [14].

Regulamentul Organic al Moldovei, alcatuit din 9 capitole Tnsuméand 435 articole [15], a fost transmis de
Kisseleff spre a fi aprobat de sultan. La Constantinopol, ambasadorul Rusiei Buteniev i-a adus unele modifi-
cari adaugand si un articol aditional, prin care se stipula: ,,Orice faptad a obstestilor adunari si a gospodarilor,
care ar fi impotriva privileghilor printipaturilor si impotriva tractaturilor si a hatiserifurilor legiuite intru a lor
privinta, sau Tmpotriva dreptitilor curtii stdpanitoare sau a curtii ocrotitoare, trebuieste a fi socotitd ca un
lucru nefiintat”. Astfel, a fost stirbitd vechea autonomie a Tarilor Roméane, agravandu-se dispozitiile dintre
tratate cu privire la dreptul de imixtiune in afacerile lor lduntrice a celor doua puteri — suzerana si protectoare,
formandu-se surse de conflicte intre Domni si Adunarile obstesti [16].

Insa, dispozitia formulata de articolul aditional secret nu a fost respectatd nici chiar de Rusia, consulatul
rusesc intervenind 1n diferite probleme de ordin intern al Principatului: in problema slujitorilor, cea privind
adjudecarea ocnelor §i vamilor, crearea unui nou post de membru in sfatul administrativ pentru supraveghe-
rea agezamintelor de binefacere si de utilitate publicd; in problema privind schimbarea ministrilor si judeca-
torilor; conferirea cinurilor; socotelile Statului; raporturile dintre Domn si Adunare [17].

Confirmarea Regulamentelor de catre Poartd intarziind, aplicarea lor a avut loc chiar inainte: in Tara
Romaneasca au intrat in vigoare la 1 mai 1831, iar in Moldova — la 1 ianuarie 1832.

Poarta Otomana le-a confirmat prin Hatigerif in 1834,

Regulamentul Organic al Moldovei avea urmatorul continut: Capitolul 1. Pentru alegerea domnitorului;
Capitolul II. Organizatia si Insusirile obisnuitei obstesti adunari; Capitolul III. Reglementul de finante; Anexa A4
Pentru asezamantul tagmei bisericesti din toatd tara; Anexa B Pentru alcatuirea pensiilor; Anexa G Reglement
pentru casele obstesti; Anexa E Reglement pentru orasul Esii; Anexa I Reglement pentru statornicia tiganilor;
Anexa Z Reglement pentru osebitele clase ale locuitorilor din Printipatul Moldovei si pentru a lor dreptéti si
datorii respective; Capitolul IV. Sfatul administrativ; Capitolul V. Reglement de comert; Capitolul VI. Regle-
mentul carantinelor; Capitolul VII. Reglementul jandarmeriei; Capitolul VIII. Randuiala judecatoreasca;
Capitolul IX. Dispozitii generale [18].

Deoarece in cursul sesiunilor adunarilor obstesti ordinare din anii 1832-1833 si 1833-1834 au fost votate
mai multe legi care au dezvoltat si completat dispozitiile Regulamentului Organic, Mihai Sturdza a constituit
0 comisie pentru a introduce aceste modificari in textul Regulamentului Organic. Comisia era alcatuita din
postelnicul N.Sutu, marele logofat Lupu Bals si banul Dimitrie Bran [19]. Activitatea comisiei a fost destul
de rodnica, astfel incat deja in februarie 1835 adunarea obsteasca ordinard a incredintat la cinci membrii ai
sai (hamanului Costachi Bals, postelnicului lordachi Ghica, vornicului Stefan Catargiu, postelnicului Costin
Catargiu si agai Alecu Roset) sd verifice textul revizuit si intregit al Regulamentului. La 1 aprilie 1835, in
urma raportului prezentat, adunarea obsteasca ordinara constata redactia noud a Regulamentului ,,desavarsit
indeplinita si potrivitd intocmai dupa temeiurile pe cari ea se razdma...” si voteaza noua editie a Regulamen-
tului Organic. Editia din 1835 a Regulamentului Organic a pastrat numarul total de 435 articole; adaugirile,
care nu au putut fi inserate in textul articolelor, au fost trecute la anexe.

Textul revizuit a fost transcris 1n patru exemplare, fiind tradus si in limba franceza. Unul din exemplare a
fost depus in Arhivele Statului lasi, din care dispare misterios in 1872. Dupa ratacirea manuscrisului original
din 1831 si disparitia manuscrisului oficial din 1835 devenise foarte greu de a sti cu certitudine care a fost
textul autentic al Regulamentului Organic. Mai tarziu manuscrisul original a fost achizitionat, din Intdmplare,
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de la un particular de cétre directorul Muzeului roman-rus din Bucuresti si depus in muzeu la dispozitia cer-
cetatorilor. Versiunea franceza a Regulamentului Organic moldovean (exemplarul apartindnd insusi domni-
torului M.Sturdza) se afla la filiala lasi a Academiei Romaéne.

Regulamentul Organic a rdmas in vigoare pana la adoptarea Conventiei de la Paris din 1858. Spre deose-
bire de Muntenia, unde Regulamentul Organic a fost tiparit integral inca in 1832, in Moldova pe toata peri-
oada de aplicare a Regulamentul Organic nu a fost publicata integral nici intr-o editie oficiala de stat, el fiind
publicat fragmentar.

In 1835, din Regulamentul Organic a fost publicat doar Capitolul VIII, prin care se reglementa sistemul
judecatoresc. Tot in 1835 texte razlete din capitolele III, V, VII, IX au fost tiparite intr-o brosurad de uz intern
destinata ispravnicilor. Intr-o anaford a membrilor adunarii obstesti ordinare citre domnitor din 5 mai 1836
se insista asupra publicarii Regulamentul Organic, care a si fost tiparit la 1837. Publicatia a fost insa incom-
pleta, netiparite ramanand Capitolul I, care cuprindea dispozitii referitoare la alegerea domnitorului, si capito-
lul VII, care reglementa infiintarea, recrutarea si organizarea militiei. Analizand Tmprejurarile in care aceasta
editie a fost publicata, C.Angelesu considera ca s-a interzis imprimarea Capitolului I, deoarece s-a considerat
ca daca s-ar Ingadui raspandirea cunostintelor despre alegerea domnului de catre o adunare, din care faceau
parte nu numai inalta boierime si inaltul cler, dar si reprezentantii corporatiilor de negustori, prestigiul sefu-
lui de stat ar fi suferit o grava stirbire, puterea principelui domnitor nemaiputénd fi considerata ca avand o
origine divind, iar interzicerea tiparirii Capitolului VII s-a datorat nemultumirii pe care o pricinuise in unele
tinuturi obligatia impusa satelor de a da ,,strdjeri pamantesti” [20]. in anul 1846 este publicati o noui editie a
Regulamentului Organic al Moldovei, identica cu cea din 1837.

LFilitti a considerat ca la Viena in 1837 apare o editie romaneasca incompleta [21], care insa, dupa cum
s-a constatat Tn urma cercetarilor intreprinse de cétre Constantin C.Angelescu, lipseste in bibliotecile din Iasi
si Bucuresti [22]. In 1846, la Paris a fost tiparita, din initiativa lui Mihail Cogilniceanu, o editie in limba
franceza a Regulamentului Organic al Moldovei, dar care a fost interzisd in Moldova, cele 320 de exemplare
venite pe adresa librarului Henning fiind inapoiate expeditorului [23].

Avocatul Scarlat Pastia a publicat, in 1862, capitolele VIII si IX ale Regulamentului Organic, care apoi au
fost retiparite si de catre C.Hamangiu in Codul general al Romaniei [24].

In 1893 a fost tiparit, in Analele parlamentare, textul unei copii a Regulamentului Organic al Moldovei
din 1831. Textul lasa de dorit, cuprinzdnd multe greseli si omisiuni. O editie mai reusitd a Regulamentului
Organic al Moldovei a fost cea din 1944, facuta sub ingrijirea lui Aurel Sava si publicatd de catre Institutul
de stiinte administrative al Romaniei. Insa, faptul ci autorul nu a avut la indemana manuscrisul original si-a
lasat amprenta sa, astfel si editia datd nu este lipsitd de unele neajunsuri.

Prin adoptarea Regulamentelor Organice la intretdierea dintre doud paradigme de géndire politicd — una
tinand de mentalitatea lumii feudale incé puternica in sud-estul european, cealalta fiind consonantd cu noile
cerinte ale vietii politice si internationale moderne — isi géseste expresia intr-un compromis sui generis: pe
de o parte — mentinerea Incd a unor institutii medievale, pe de altd parte — aparitia multor institutii care pre-
figureaza lumea moderna [25].

Regulamentele Organice au constituit un Inceput de unire legislativa intre Moldova si Valahia. Prin dis-
pozitiile lor, Regulamentele inmanunchiau atat calificarea de lege juridica fundamentald (organizare de stat),
cat si pe cea de cod de legi [26].
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