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CONSIDERATII ASUPRA PRINCIPIULUI AUTONOMIEI LOCALE
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L’idée d’autonomie locale est congue dans la contexte européen comme une composante des principes
démocratiques qui représentent le fondement de 1’organisation des états européens et qui, par leur réglementation légale
et par leur application en pratique, font possible la décentralisation du pouvoir.

Le présent article a aussi comme tache de préciser la notion d’autonomie locale, et de mettre en valeur les prévisions
des constitutions de certains états européens pour qu’on aboutisse, enfin, a une caractérisation proche de celle adoptée
par la Charte européenne de 1’autonomie locale.

in opinia prof.univ., dr. loan Vida, autonomia locala ,,este forma moderna de exprimare a principiilor des-
centralizarii” [1].

In esentd, aceasta reprezinta transferarea unor competente de la nivel central citre diverse organe sau
autoritati administrative, care functioneazd autonom in unitatile administrativ-teritoriale, autoritdti alese de
catre colectivitatile locale respective, considerate §i ,,corpuri administrative autonome” [2].

In acest sens, prof.univ., dr. Ion Deleanu mentioneaza ci descentralizarea semnifici autoadministrare [3].

In opinia lui Cr.Jonescu, autonomia locala consta in repartizarea puterii de decizie intre guvernul central,
pe de o parte, si agentii locali, pe de altd parte (primarii, consiliile locale), care sunt intr-o anumitd masura
independenti de puterea centrala, adicd cu dreptul de a lua diferite masuri fara a fi cenzurati sau fara a cere
aprobarea guvernului central [4].

Conform unei alte opinii din perioada interbelica, ,,la baza regimului de drept, care reglementeaza organi-
zarea administrativa a judetelor si a comunelor, sta principiul fundamental al autonomiei, adica dreptul aces-
tor unitati teritoriale de a-si satisface interesele proprii asa cum cred ele de cuviintd, fara amestecul puterii
centrale. Ideea de autonomie locala atrage dupa sine descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept,
iar descentralizarea un sistem care implica autonomia” [5].

Relativa independenta a autoritatilor administratiei publice locale presupune autonomia administrativa si,
mai ales, financiara a acestora. La nivelul autoritétilor locale nu vom gasi guvern, parlament ori instante ju-
decatoresti proprii, autonomia locala are, in consecinta, ,,un caracter pur administrativ”’ [6]. Autoritatile locale
au o competentd determinata, si anume: dreptul de reglementare si de raspundere proprie, in conditiile pre-
vazute de lege, pentru rezolvarea treburilor colectivitatilor locale [7], adica au ,,sferd proprie de actiune” [8],
asa cum, conventional, este denumita 1n practica administratiei.

Conceptul de autonomie locala este consacrat la nivel european de Carta europeana a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985 [9].

Dispozitiile art.2 din Carta europeand a autonomiei locale prevad cd principiul autonomiei locale trebuie
sa fie recunoscut in legislatia interna si, pe cit e posibil, in Constitutie. In acest sens, art.109 din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca administratia publicad in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe
principiul autonomiei locale, al descentralizarii serviciilor publice, al eligibilitatii autoritatilor administratiei
publice locale si al consultarii cetitenilor in probleme locale de interes deosebit.

Trebuie facuta distinctia in ce priveste sintagma ,,colectivitate locald”, prin care doctrina europeana are in
vedere comuna, departamentul, regiunea, adica unitatile administrativ-teritoriale, si nu organele care exercita
dreptul acestora la autonomie locala.

In acest context, prof.univ., dr. Ioan Gliga mentioneazi: ,,In statele cu regim democrat parlamentar, in
ambianta pluripartitismului politic si a separatiei puterilor in legislativa, executiva si judecatoreasca, unitatilor
administrativ-teritoriale li se acorda autonomia necesard capacitatii de actiune in interes public. Aceasta au-
tonomie este de naturd administrativa, conditionatd de existenta organelor de conducere cu atributiuni delibe-
rative alese de citre cetiteni, de recunoasterea calitatii de persoane juridice si de dreptul de a avea buget pro-
priu cu venituri si cheltuieli decise de conducerile lor executive” [10].

Mentiondm cé unele constitutii europene referitoare la conceptul de autonomie locala prevad ca prin ,,colec-
tivitati teritoriale” se intelege comuna (rurald si urbana).
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Constitutia Frantei din 4.10.1958 prevede: ,,Colectivitatile teritoriale ale Republicii sunt comunele, de-
partamentele, teritoriile de peste mari. Orice alta colectivitate teritoriala este creatd de lege. Colectivitatile se
administreaza Tn mod liber prin consiliile alese, in conditiile prevazute de lege” (art.72) [11].

Constitutia Bulgariei din 12.07.1991 stipuleaza: ,,Comuna este unitatea administrativa si teritoriald de
bazd in care se realizeazd autoadministratia locala. Cetétenii participa la administrarea comunei atat prin in-
termediul organelor autoadministratiei locale pe care le aleg, cat si direct, prin referendum si prin adunarea
generald a populatiei” (art.136) [12].

Constitutia Cehiei din 16.12.1992 fixeaza: ,,Republica Ceha este impartitd in comune, care sunt colectivi-
tati teritoriale administrative de baza. Colectivititile teritoriale administrative de nivel superior sunt provin-
ciile sau regiunile” (art.99) [13].

Constitutia Poloniei din 2.04.1997 fixeaza: ,,Comuna (gmina) constituie unitatea fundamentala a autoad-
ministrarii locale” (art.164 alin.(2)); ,,Alte unitati ale autoadministrarii teritoriale sau locale si regionale sunt
stabilite prin lege” (art.164, alin.(2)); ,,Unitatile autoadministrarii teritoriale isi indeplinesc atributiile prin
intermediul organelor deliberative si executive” (art.169 alin.(1)).

Constitutia Republicii Slovace din 1.09.1992 prevede: ,,Comuna este baza autoadministrarii teritoriale.
Comuna este o colectivitate teritoriald si administrativd autonoma a Republicii Slovace, grupand persoanele
care isi au domiciliul aici. Autoadministrarea colectivitatilor de nivel superior, precum si a organelor lor este
stabilitad prin lege” (art. 64) [14].

In acest context, Paul Negulescu, Romulus Boila si George Alexianu mentioneaza: ,,Comuna este o organi-
zatie politico-teritoriala, formatd din ansamblul locuitorilor de pe un teritoriu determinat, uniti Intre ei printr-o
comunitate de interese si drepturi, in scopul administrarii intereselor lor locale careia legea i-a acordat perso-
nalitate juridica” [15].

Autonomia locala este considerata, de doctrina constitutionald, ca fund una dintre cele mai eficiente for-
me de autogestiune administrativa. In acest sens, Pierre Pactet apreciaza ca autonomia locald asigurd un inalt
grad de democratie, colectivititile teritoriale autonome fund ,,veritabile contraputeri” si In aceasta calitate pot
s prevind abuzul guvernului central [16].

Trebuie de mentionat ca doctrina franceza subliniaza dubla natura a comunei: de ,,colectivitate descentra-
lizata” si de ,,circumscriptie administrativa” [17].

Doctrina roméaneascd de asemenea atribuie sintagmei ,,unitate administrativ-teritoriala” doua sensuri dis-
tincte, si anume: fie de ,,colectivitate teritoriald locald”, fie de ,,circumscriptie administrativ-teritoriala” [18].

Intr-un prim sens, ,,unitatile administrativ-teritoriale reprezinti colectivitatile teritoriale locale, adica ceti-
tenii, populatia, care locuiesc pe o anumita portiune a teritoriului de stat, existand o organizare juridica admi-
nistrativa si interese politice locale proprii, distincte. Colectivitatile teritoriale locale definesc regimul de des-
centralizare administrativa sau de autonomie locala” [19].

Intr-un al doilea sens, »unitatile administrativ-teritoriale semnifica circumscriptiile administrative ale teri-
toriului de stat, adica spatiul teritorial in care isi exercitd competenta organele desconcentrate ale statului.
Spre exemplu, Tn Romania vorbim de circumscriptie administrativa judeteana in cazul prefectului, al directiei
judetene pentru munca si protectie sociald sau al directiei judetene a finantelor publice si controlului financiar
de stat si, respectiv, de circumscriptie comunald sau oraseneasca — in cazul postului comunal de politie sau al
politiei orasenesti” [20].

In acest sens, art.100 alin.(1) din Constitutia Cehiei prevede urmitoarele: ,,Colectivitati teritoriale autoad-
ministrate sunt comunitatile teritoriale ale cetitenilor, care beneficiaza de dreptul de a se autoadministra.
Legea stabileste cazurile in care ele constituie circumscriptii administrative” [21].

in Republica Moldova, conceptul de autonomie locald are un alt continut fati de conceptul autonomiei
locale din Carta europeana a autonomiei locale, cuprins in Legea administratiei publice locale nr.123-XV din
18 martie 2003.

In art.1 din Legea nr.123-XV/2003 prin notiunea de autonomie locali se intelege ,.dreptul si capacitatea
colectivitatilor locale de a rezolva si de a gestiona, in conditiile legii, sub proprie raspundere si in favoarea
lor, o parte importantd din treburile publice. Autonomia priveste, de asemenea, organizarea si functionarea
administratiei publice locale” [22].

Trebuie de observat ca legislatia europeand foloseste atit notiunea ,,colectivitate locald”, cat si notiunea
»colectivitate teritoriala”. Autorul Corneliu Liviu Popescu prefera notiunea de ,,colectivitate teritoriald locala [23].
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Constitutia Frantei din 1958, de exemplu, in art.72 utilizeaza notiunea de colectivitate teritoriald, iar in
art.34 — de colectivitate locala.

Analizand dispozitiile constitutionale ale unor tari europene (Franta, Cehia, Slovacia) referitoare la con-
ceptul de autonomie locald, constatdm ca expresia ,,colectivititi teritoriale” cuprinde att colectivitatile nive-
lului de baza (comunele), cat si colectivitdtile nivelului intermediar (departamentul, regiunea).

Trebuie de mentionat cé si Conventia-cadru europeand cu privire la cooperarea transfrontalierd a colecti-
vitatilor sau autoritatilor teritoriale foloseste notiunea de ,.colectivitate teritoriala”, intelegdnd prin aceasta
atat colectivitatile nivelului de baza (sate, orase), cat si colectivitatile nivelului intermediar (judete, departa-
mente, regiuni).

Carta europeand a autonomiei locale foloseste notiunea ,,colectivitate locala”.

Art.13 din Cartd dispune: ,,Principiile de autonomie locald continute in Carta se aplica tuturor categoriilor
de colectivitati locale existand pe teritoriul Partii. Totusi, fiecare Parte poate, in momentul depunerii instru-
mentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa indice categoriile de colectivitati locale sau regionale
la care se intelege sa o extinda din cAmpul de aplicare a prezentei Carte”.

In acest sens, Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie locala din 1986 prevede: ,,in
principiu, conditiile enuntate in Partea I a Cartei privesc toate categoriile sau toate nivelurile de colectivitati
locale existidnd in fiecare stat membru. Ele pot, de asemenea, sa se aplice colectivitatilor regionale acolo unde
acestea existd. Totusi, forma juridicd sau statutul constitutional propriu anumitor regiuni (in particular, sta-
tele federale) pot impiedica pe acestea sa fie supuse acelorasi conditii ca si colectivititile locale. in plus, in
unul sau doud state membre existd o categorie de colectivitdti care, in pofida micilor lor dimensiuni, nu exer-
citd decat functiuni secundare sau consultative. Pentru a tine seama de aceste cazuri exceptionale, articolul
autorizeaza partile s includd anumite categorii de colectivititi din campul de aplicare a Cartei. Trebuie de
mentionat, totodata, cd la 5 iulie 1997 Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa a adoptat Reco-
mandarea 34 (1997) cu privire la proiectul Cartei europene a autonomiei regionale” [24].

Ca sa existe o adevarata autonomie locala, colectivitatile locale trebuie sa fie Inzestrate cu organe proprii,
personalitate juridicd de drept public, resurse financiare [25].
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