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Le présent article se propose pour but d’examiner la problématique de 1’autonomie locale par la voie de son développe-
ment historique dans la République de Moldavie.

Le régime basé sur les «zemstvoy, appliqué au temps du régime tsariste, a eu a son départ une autonomie bien pro-
noncée qui contrdlait le fait que les administrés préoccupés des nécessités locales concentrent toute leur attention sur les
problémes d’intérét local et non pas sur les problémes liés a 1’état.

Ca o consecinta a tratatului de pace ruso-turc de la Bucuresti, din 16 (28) mai 1812 [1], teritoriul moldovenesc
dintre Prut si Nistru este anexat la Imperiul Rus, administratia tarista atribuindu-i denumirea de Basarabia [2].
Amintim ca inainte de 1812 aceasta denumire desemna numai partea de sud a Moldovei de Rasarit [3].

In perioada de pana la incheierea Tratatului de la Bucuresti, teritoriul geografic asezat intre Prut, Dundre,
Marea Neagra si Nistru era, sub aspect politico-juridic, parte integrantd a Principatului Moldova, care, din
punctul de vedere al dreptului international al Evului mediu si al practicii relatiilor Internationale din aceste
timpuri, reprezenta un stat vasal sub suzeranitatea Portii Otomane si protectia Imperiului Rus, adica era un
stat dependent cu suveranitate limitata [4].

in linii generate, administratia moldoveneasca, pand la anexarea teritoriului dintre Prut si Nistru din 1812,
se prezentd in felul urmator [5]:

Institutia centrala de conducere a Principatului Moldova era domnia, exercitatd de citre Domn, considerat
stapan al Intregii tari, avand atributii legislative, executive si judecatoresti. Domnul era ajutat de Divanul dom-
nesc, care era compus din demnitari, remarcati prin serviciile si devotamentul lor fatd de Domn, constituind
nobilimea. Pe langa Divanul domnesc activau o serie de dregatori (logofeti, vatafi etc.), care aveau in sarcina
lor activitati de ordin administrativ.

Alaturi de administratia centrala (Domnul, Divanul domnesc si dregétorii), sistemul administratiei publice
din Principatul Moldovei includea administrarea locald a tinuturilor, targurilor si satelor. Astfel, tinuturile erau
conduse de ispravnici (parcalabi) numiti de Divanul domnesc, care concentrau in mainile lor toate ramurile
administratiei tinuturilor. De obicei, 1n fiecare tinut erau cate doi ispravnici pe timp de un an, care aveau
functii administrative, militare si judecatoresti. Ispravnicii, la rAndul lor, aveau 1n subordine cépitanii de tar-
guri, capitanii de mazili, capii de plasi (ocolasii) si cnezii, juzii, vatamanii de sate. Ei, de asemenea, aveau
atributii administrative, militare si judecatoresti, care le exercitau in numele Domnului [6].

Ideea de autonomie, dupa cum aratd autorul Alexandru Boldur, se manifesta in orasele si cetatile Moldovei.
Astfel, n oragele si cetatile Moldovei, in afard de parcélabi (ispravnicii), ca reprezentanti ai domnitorului,
mai erau si organe administrative, alese de populatie ca: soltuzul cu 12 pargari — formand consiliul orasenesc,
care era un organ eligibil ce reprezenta obstea sau comunitatea orasenilor. Aceste organe locale aveau in
competenta lor atat judecarea pricinilor, avand ca obiect dreptul de proprietate in cuprinsul targului, cat si
repartizarea contributiilor (impozitelor) globale ordinare, precum si a celor extraordinare (contributiile —
(impozitele) de razboi, cheltuielile pentru primirea soliilor striine etc.) locuitorilor targului si satenilor asezati
pe mosiile (proprietatile) targurilor, in functie de censul de avere al fiecaruia; in sfarsit, aveau o competenta
penald, aplicind amenzi (gloabe) si pedepse cu lovituri de toiege [7]. Dar, aceastd forma de autonomie in
administrarea targurilor era limitata prin faptul cd majoritatea targurilor erau asezate pe pamant domnesc, de
care dispunea Domnul. Mai mult decat atat, ele puteau fi donate unor persoane particulare sau manéstirilor.

Dupa anexarea Basarabiei, in 1812, se instituie treptat sistemul administrativ tarist rusesc, care la inceput
a pastrat vechea impartire administrativ-teritoriald in 12 tinuturi [8].

Initial, Basarabiei i s-a acordat o autonomie in administrare, avand ca suport juridic Regulamentul privind
administrarea provizorie a Basarabiei din 23 iulie 1812 si Regulamentul despre instituirea a doua departamente
si a adunarii comune din 2 februarie 1813 [9]. Potrivit acestor legi, administrarea Basarabiei era concentrata
in mainile guvernatorului civil, care se afla in subordinea comandantului armatei dunarene. Acesta din urma
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era dator sd punad la dispozitia guvernatorului civil, dupa cerere, un ajutor armat. Institutiile administrative ale
regiunii se subordonau guvernului regional, care prin alcatuirea sa se asemana cu Divanul moldovenesc [10],
fiind constituit din doud departamente. Primul departament era responsabil de problemele legislative, de
statistica, populatia, veniturile, vamile, comertul si industria [11].

In unititile administrativ-teritoriale, ispravnicii in tinuturi erau numiti de guvernatorul civil si aveau atri-
butii administrative §i judecatoresti. La randul lor, ispravnicii numeau ocolasii 1n plasa si vornicii 1n sate.

Astfel, caracterul si esenta administrarii autonome a Basarabiei 1n primii ani dupa 1812 consta in recunoas-
terea particularitatilor nationale ale Moldovei de la est de Prut si in instituirea unui sistem de administrare ce
continea unele traditii locale in acest domeniu, dar avand un caracter provizoriu, deoarece nu corespundea cu
politica imperiala tarista [12].

Avand un caracter provizoriu, regulamentele din 1812 si 1813 evidentiau, totusi, anumite principii dupa
care in functiile publice puteau fi cooptate persoane din randul boierilor moldoveni, dand posibilitatea ca ma-
joritatea functiilor sa fie ocupate de bastinasi, admitand si folosirea limbii roméane, alaturi de limba rusa, in
activitatile administrative si judecatoresti. Dupa caz, se foloseau vechile legiuiri ale domnitorilor moldoveni.

Pastrarea caracterului traditional in administrarea Basarabiei a dus la unele disensiuni dintre functionarii
bastinasi si cei rusi [13], care au constituit una dintre principalele premise ale formarii comitetului provizoriu
ce avea 1n sarcind elaborarea unui nou regulament de administrare a Basarabiei.

Regulamentul "Asezadmantul obrazovaniei oblastei Basarabiei", care a fost promulgat la 29 aprilie 1818,
"prevedea pastrarea si respectarea "legilor si obiceiurilor" Moldovei in toate dregatoriile publice si Intirea
intrebuintarea limbii moldovenesti, pe temeiul si Intdrirea dreptatilor si pronomiilor si a legiuirilor locului,
acele cu multa milostivire lasate pentru de-a pururea oblastei (regiunii) Basarabiei" [14].

Acest Regulament este prima lege ruseascd in Basarabia, elaborata pe baza recunoasterii particularitatilor
nationale. in prefata Regulamentului se mentiona ¢ Basarabia primeste un mod "deosebit de administrare".
Regulamentul fixa in Capitolul I principiile generale de administrare a Basarabiei, mentiona institutiile si
prerogativele lor, expunea drepturile si indatoririle populatiei basarabene. Teritoriul anexat, in mod oficial,
este numit regiunea Basarabia, In dreptul public rus termenul de regiune desemnand un teritoriu nerus, cu un
trecut si o istorie aparte [15].

Modul "deosebit de administrare” consta in crearea unui organ reprezentativ: Sfatul Suprem (Verhovnii
Sovet), in organizarea guvernului provincial cu participarea persoanelor alese de nobilime, 1n organizarea ju-
decatii (instantelor judecatoresti), pastrarea aceluiasi principiu de folosire a limbii roméne si a legilor (obiceiu-
rilor) locale alaturi de cele rusesti in administratie si in instantele judecatoresti, precum s§i crearea institutiilor
si functiilor asemanatoare celor rusesti [16].

Statul Suprem era alcatuit din 11 membri: presedinte (guvernatorul general, plenipotentiar), 4 membri ai
guvernului provincial (guvernatorul civil, viceguvernatorul, presedintele tribunalului penal si guvernatorul
tribunalului civil) si 6 deputati, alesi de nobilime pe timp de 3 ani, cu confirmarea guvernatorului general.
Acest organ reprezentativ era subordonat direct imparatului si Consiliului de Stat.

Hotararile se luau cu majoritatea de voturi, nefiind supuse apelului si erau executate imediat. El nu avea
prerogative legislative si nici dreptul de initiativa legislativa. In cazul in care era necesara aparitia unui proiect
de lege, Sfatul Suprem putea sa-1 discute in urma propunerii guvernatorului plenipotentiar. Raportul lui era
prezentat Consiliului de Stat pentru a fi confirmat ulterior de imprat. In schimb, Sfatul Suprem avea atributii
in domeniul administrativ (aplicarea si executarea legilor, rezolvarea chestiunilor economice si fiscale) si cel
judecatoresc (Sfatul Suprem judeca 1n ultimd instantd procesele venite in apel: cele penale si de institutie
penald, precum si cele civile cu privire la bunurile mobile si imobile, de asemenea hotarniciile (delimitarile
de terenuri)) [17].

Sef al provinciei (regiunii) era guvernatorul civil care se subordona guvernatorului general al Podoliei si
avea prerogative confirmate printr-o decizie separata, dar care era completatd de legislatia ruseasca cu privire
la guvernatorul civil [18].

Autoritatile regiunii se Tmparteau in doud departamente: Guvernul Basarabiei si judecata. Astfel, Guver-
nul era format din: guvernatorul civil, viceguvernator, 4 consilieri, administratorul financiar gubernial si
2 asesori. Din acesti functionari, doi consilieri §i un asesor se alegeau de nobilime pe timp de trei ani, iar ceilalti
erau numiti de coroana.
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Judecata 1n provincie se infaptuia de tribunalele penale si civile. Ele judecau in apel, avand ca prima in-
stanta tribunalele din tinut. Tribunalul penal era compus dintr-un presedinte, trei consilieri si un asesor, iar
cel civil — dintr-un presedinte si patru consilieri. Presedintii si cate un consilier erau numiti de coroana, iar cei-
lalti membri erau alesi de nobilimea localad pe timp de trei ani cu aprobarea guvernatorului general. Ca instanta
de apel, competenta sa se pronunte asupra hotararilor tribunalelor, era Sfatul Suprem. Astfel, tribunalul penal
provincial se calduzea dupa legile rusesti, in schimb cel civil — dupa legile si obiceiurile moldovenesti.

In baza Regulamentului din 1818 au fost create institutii noi, ca: Directia Sanitara, Biroul postal, Arhitectul
provincial etc.

In ce priveste administratia locala a tinuturilor, ea era constituita dintr-un capitan ispravnic si patru asesori
(zasedateli), care erau alesi de nobilime, cu aprobarea guvernatorului plenipotentiar al Podoliei. in fiecare
ocol era cate un ocolas, iar 1n sate vornicul, care erau numiti de ispravnici.

Astfel, potrivit Regulamentului din 1818, organele administrative si judecétoresti aveau un oarecare ca-
racter eligibil, corpul electoral fiind format din proprietari care aveau cel putin 300 desetine de pamant si din
fiii lor varstnici.

Autonomia 1n administrarea Basarabiei, conform Regulamentului din 1818, avea, conform opiniei expuse
de Sergiu Cornea, un caracter financiar, prin faptul cé provinciei i s-au pastrat drepturile sale in domeniul co-
lectérii impozitelor si taxelor locale care, prin urmare, erau cele stabilite de legile moldovenesti si conform
obiceiurilor tarii. Acest autor considera ca independenta sistemului fiscal atragea dupa sine pe cea a bugetu-
lui ei. Sumele provenite din impozite aveau dubla intrebuintare: o parte intrau in veniturile generale ale sta-
tului, alta era afectata de treburile locale ale provinciei. Administratia regionald, dupa ce achita cheltuielile
(impozitele) generale, prevazute pentru regiune, dispunea de restul veniturilor in felul urmator: 9 zecimi la
veniturile generale ale statului §i numai cea de-a zecea parte era destinata necesitatilor locale [19].

Intrucat, de la ripirea din 1812, Basarabia a format de 4 ori baza pentru operatiunile militare ale ostirilor
rusesti de la Dunare [20], fiind, prin urmare, o sursa de aprovizionare cu hrana, fortad de munc4, etc., reiese ca
cheltuielile reale suportate de bastinasi, odata cu razboaiele ruso-turce din 1828 si ulterioare, erau imense,
depasind de zece ori cele 10% predestinate treburilor locale. Astfel, aceasta autonomie financiara despre
care ne vorbeste autorul S.Cornea nu este decat de iure, nu si de facto. De altfel, birocratizarea si coruptia
functionarilor rusi, precum s§i proasta administrare a Basarabiei au stagnat pentru mult timp dezvoltarea
social-economica a acestei provincii [21].

Prin Regulamentul pentru administrarea provinciei Basarabia (Ucirejdenie) din 29 februarie 1928 [22]
autonomia provinciei se desfiinteaza. Astfel, Sfatul Suprem este inlocuit de Sfatul oblastei (regiunii), care,
spre deosebire de primul, are o competentd mai redusa. I s-au pastrat numai atributiile administrative, finan-
ciare si economice [23], in schimb i s-au anulat atributiile judecatoresti [24].

Modul de functionare §i organizare a institutiilor introduse In Basarabia conform Regulamentului din 1828
(Regulamentul lui Vorontov) era acela prevazut in legile rusesti pentru guberniile interne. Toate aceste insti-
tutii se subordonau Senatului si ministerelor (Guvernului) [25].

Regulamentul din 1828 a desfiintat autonomia in administrare a Basarabiei prevazuta in Regulamentul din
1818, inlocuind legiuirile moldovenesti prin cele rusesti si introducand limba rusi in toate actele publice.
Dupa cum arata istoricul lon Nistor, nu mai era nici o deosebire, din punct de vedere administrativ, intre
ocarmuirea Basarabiei si cea a celorlalte gubernii rusesti. Intreaga viata publica se rusificase si agentii acestei
rusificari erau cinovnicii (functionarii) rusi, incepand cu guvernatorul general pana la cel din urma zapciu [26].

Prin urmare, organizarea administrativa a Basarabiei 1n general, dupa 1828, era, cu mici exceptii, asema-
natoare cu cea a guberniilor ruse, care se integrau intr-un sistem centralizat de administrare in cadrul unui
regim autocrat [27].

Odata cu reformele sociale ce dateaza cu domnia tarului Alexandru al Ill-lea se aduc modificéri si in sis-
temul administrativ rusesc, indeosebi la nivelul administratiei locale, prin crearea, in 1864, a institutiilor nu-
mite zemstve. Zemstvele erau considerate institutii de ocarmuire (administrare) obsteasca sau de sinecarmuire
(autoadministrare) [28].

Zemstva [29], potrivit legii ruse din 1864, se considera o reprezentanta a elementelor locale avand calitatea
de persoana juridica. Astfel, la nivelul guberniei, zemstva era constituitd din: adunarea guberniala, ca organ
deliberativ, si delegatia guberniala, ca organ executiv. Membrii adunarii aveau titlu de consilieri (glasnae) si
se alegeau pe un termen de trei ani.
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In competenta zemstvei intra asigurarea intereselor obstesti locale, care, conform opiniei prof. Alexandru
Boldur, erau interesele gospodaresti [30].

In Basarabia, institutia zemstvei s-a introdus ca urmare a adoptarii Regulamentului din 1869 [31].

Prin legea din 1864, zemstvelor li se rezervau un larg teren de activitate, mergandu-se pana la discutarea
in adunirile lor a chestiunilor generale de stat [32]. Insd, prin legea din 1890 acestor institutii li s-a redus
autonomia, astfel incat Consiliul de Stat si Consiliul Ministrilor puteau abroga si modifica deciziile adunari-
lor zemstvelor. Controlul exercitat asupra actelor zemstvelor era atdt de legalitate, cat si de oportunitate. De
asemenea, o serie de functionari numiti de zemstva trebuiau confirmati de Guvern [33].

Ceea ce este caracteristic pentru ansamblul institutiilor sistemului rusesc de administrare de la inceputul
secolului al XX-lea este faptul cd numai zemstvele si volostele aveau caracter autonom, avand calitatea de
persoana juridicd, in sensul de gestionar al bunurilor materiale [34].

Zemstva guberniala era organul central al provinciei, pe ldngad guvernator. Ea coordona activitatea zem-
stvelor tinutale, avand, in afara de aceasta, atributii distincte. Membrii zemstvei guberniale erau alesi de catre
zemstvele judetene. Numirul acestor delegati alesi de zemstvele judetene era de treizeci si sase. In afara de
acesti delegati, mai erau urmatorii membri, numiti de autoritatea centrala: maresalii tinutali ai nobilimii, pre-
sedintii directiilor zemstvelor judetene; sefii serviciilor agriculturii, domeniilor coroanei; reprezentantii culte-
lor [35]. Adunarea zemstvei guberniale era prezidata de maresalul nobilimii. Ea era convocatd o datd in an:
sesiunea dura, de obicei, 20 de zile cu drept de prelungire cu permisiunea guvernatorului. Acesta putea per-
mite si convocarea unor sesiuni extraordinare. Sesiunile zemstvei guberniale erau deschise si inchise de guver-
nator, care avea atributia de supraveghere a lor. De asemenea, activitatea de supraveghere intra si in atribu-
tiile unui consiliu compus din: guvernator, maresalul nobilimii, viceguvernator, administratorul gubernial de
finante, procurorii tribunalelor, presedintele upravei (delegatiei) zemstvei guberniale, un membru al adunarii
zemstvei. Activitatea de supraveghere se referea la hotararile zemstvei, la activitatea ei, a organelor ei si a
personalului. Orice hotdrare a zemstvei era comunicatd guvernului, dupad care se astepta 2 saptamani, fara
drept de executare. Daca guvernatorul considera aceste hotéarari nelegale, atunci le trimitea spre avizare con-
siliului sau; daca consiliul era de acord cu guvernatorul, hotararea lui devenea executorie; dacd nu, hotdrarea
se prezenta Ministerului de Interne, care o raporta senatului, propunand schimbarea necesara [36].

Organul executiv al zemstvei guberniale era uprava [37] zemstvei guberniale. Ea era constituitd din pre-
sedinte i membrii ei (2 sau 4) alesi dintre membrii adundrii zemstvei guberniale. Uprava se alegea pe un
termen de trei ani. Atributiile acestui organ erau indicate de adunarea zemstvei.

In tinuturi, organele care reprezentau interesele locale ale intregii unitati teritoriale erau zemstvele tinu-
tuale (judetene). Zemstvele tinutuale, la fel ca cele guberniale, erau constituite din adunarea zemstvei jude-
tene, ca organ deliberativ, si uprava zemstvei tinutale, ca organ executiv. Organizarea zemstvei judetene se
baza pe un electorat format din trei colegii: colegiul nobilimii, colegiul orasenilor si colegiul tirdnimii. Votul
era cenzitar. Pe 1angd membrii alesi in zemstva judeteana, fiecare adunare a volostei din circumscriptia ei
teritoriald isi alegea delegati, care reprezentau interesele volostei respective. In adunirile zemstvei tinutale
erau §i membri numiti: de stat — cand acesta avea fonduri rurale sau urbane in circumscriptia zemstvei, in ur-
matoarea proportie: trei din teritoriu si trei delegati, cand statul poseda peste o jumatate din teritoriul unitatii
teritoriale respective; sefii superiori ai administratiei agriculturii si ai averilor statului; un delegat al cultelor
religioase. Prezidarea adunarii zemstvei judetene apartinea maresalului nobilimii de judet. Pentru ca deciziile
adunarii zemstvelor judetene sa fie legale, se cerea intrunirea urmatoarelor conditii: participarea a cel putin
o treime din numarul membrilor; dacd nu se intrunea acest numadr la a doua sedinta, ea nu se putea tine cu
mai putin de zece membri; pentru alegerea judecatorului de pace se cereau minimum 12 membri. Adunarea
zemstvei judetene era convocatd de uprava zemstvei judetene in sesiuni: ordinare, care erau obligatorii o data
in an si aveau loc cel tarziu in luna decembrie. Ea avea pe ordinea de zi: bugetul de venituri si cheltuieli si
repartizarea impozitelor locale pentru anul viitor. De asemenea, adunarea zemstvei judetene era convocata in
sesiuni extraordinare pe masura necesitatii. Durata sedintelor era de zece zile. Deciziile adunarii zemstvei se
adoptau cu majoritatea de voturi; in caz de paritate, era hotarator votul presedintelui zemstvei.

Organul executiv al zemstvei judetene era uprava zemstvei, care era constituitd dintr-un presedinte,
vicepresedinte si doi membri (uneori sase). Uprava zemstvei trebuia sa fie aprobatd de Ministerul de Interne
rus. Remunerarea membrilor ei era stabilita de adunarea zemstvei.

In competenta zemstvelor mai intra si numirea unor functionari, dar confirmarea sau infirmarea acestora
ramanea la discretia guvernatorului.
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Zemstvele se aflau sub o supraveghere si control strict din partea organelor centrale ale statului. Desi era
o institutie electiva, uprava zemstvei era confirmata de organele centrale ale statului si, in caz de discordanta
intre organele centrale ale statului si corpul electoral (membrii adunarii zemstvei), primelor le revenea prero-
gativa de a numi organul executiv. Uprava era responsabild nu atat in fata adunarii zemstvei, cat in fata orga-
nelor centrale. Presedintele si membrii upravei zemstvei erau considerati functionari de stat si erau supusi
aceluiasi regim juridic ca i toti ceilalti functionari ai statului.

O alta institutie publica la nivelul administratiei locale erau zemstvele de voloste [38]. Volostele erau sub-
diviziuni teritoriale constituite din cateva sate invecinate, a caror formare depindea de impartirea in parohii.
Membrii volostei erau de la 300 pana la 2000 locuitori (barbati). Resedinta volostei se stabilea 1n satele care
aveau biserici sau care se gdseau mai la centru, sub aspect geografic. Organele administrative ale volostei
erau constituite in felul urmator: adunarea zemstvei de voloste, ca organ deliberativ; presedintele volostei si
uprava zemstvei de voloste, ca organ executiv; judecatorii de voloste [39].

Adunarea zemstvei de voloste era constituitd din: presedinte, primarii (starostii) satelor, perceptorii, unul
sau doi asesori alesi de adunarea volostei. Acestia puteau inlocui pe starostii satesti absenti. Ea se convoca,
de obicei, duminica, iar in cazuri urgente sau la cererea autoritatilor superioare — in cursul saptimanii. Atri-
butiile adunarii zemstvei de voloste erau aseméanatoare cu cele ale adunarii zemstvelor judetene, dar numai in
limita unitatii teritoriale. Adunarea zemstvei de voloste alegea anual de la 4 pana la 12 judecatori alternativ,
adica pe un termen de la trei pana la sase luni. O parte din judecatori, alesi prin tragere la sorti, se retrageau,
fiind 1nlocuiti cu altii, care erau aprobati de adunarea zemstvei judetene.

Presedintele volostei era ales dintre membrii adunarii volostei, care avea ca principala atributie reprezen-
tarea volostei 1n raport cu zemstva judeteana. Uprava zemstvei de voloste, ca organ executiv, era constituita
din presedinte si cel putin doi membri alesi de adunarea volostei, care aveau urmatoarele atributii: convocarea
adundrilor zemstvelor de voloste, pregatirea informatiilor necesare si executarea deciziilor adundrilor;
alcatuirea proiectelor bugetului, supravegherea incasarilor veniturilor de voloste si folosirea lor etc.

In sfarsit, satele erau unitatile administrativ-teritoriale cele mai mici, care erau administrate de un primar,
doi ajutori si de comandantul politiei comunale. Ei erau alesi de sfatul sitesc si erau aprobati de rezidentul
imperial de zemstva (zemschii nacealnic). Sfatul sitesc era compus din toti barbatii majori ai satului. Satele
erau lipsite de un organ deliberativ ales. Deciziile cu privire la problemele satului erau luate de adunarea tu-
turor locuitorilor din comuna (de obste), care se intalneau duminica sau la sarbatori, dupa convocarea prima-
rilor, sau dupa cererea unuia sau a mai multor locuitori [40]. Satele nu aveau calitatea de persoane juridice.

In concluzie, dupa cum sustine cu adevirat prof. Anibal Teodorescu, regimul administrativ aplicabil Basa-
rabiei sub rusi si care l-a precedat pe cel rezultat din unire a avut la baza o foarte largd autonomie locala, atat
de larga, incat locuitorii, preocupati in centrele lor de nevoile marunte ale administratiunii locale, sa nu simta
lipsa libertatilor publice si a celor politice si, ca atare, s nu nutreascd gandul de a participa la conducerea
superioara a statului.

Intrucat membrii zemstvelor erau alesi de un corp electoral foarte restrans (nobilimea), satisfacerea inte-
reselor locale ale tuturor membrilor domiciliati in unitatile teritoriale de cdtre aceste organe era, in cele mai
multe cazuri, insuficienta [41].
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