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In the framework of this research we are analysing the main internal and external factors which are influencing the
political situation in Republic of Moldova that affect the national security. In this regard the sociological method of
individual interviews was applied involving personalities from Republic of Moldova representing different domains
(political, economical, academic, non-governmental, mass-media). In the opinion of experts the external elements with
biggest influence on Republic of Moldova security are especially the opportunities of globalization process. Regarding
the negative aspects of globalization process, most of them assert that efficient governance can considerably diminish
these implications. As conditions for the social and economic development of the state were considered necessary: the
suitable functioning of judicial system, the attraction of foreign investments, the real sustaining and development of
small business. But the approach of the national security assurance problems of Republic of Moldova provokes different
points of view regarding the neutrality statute and NATO adhesion. Nevertheless all of them consider that for approaching
with Europe Republic of Moldova has to make more reforms and progress in the democratization process.

Procesele de internationalizare si schimbarile survenite in plan mondial odata cu sfarsitul Razboiului Rece
si trecerea la globalizare au pus intr-o noua lumind procesele de asigurare a securitatii nationale. Privita prin
prisma unei viziuni realiste asupra politicii internationale, definitia securitdtii nationale are in cadrul sau obiec-
tivul Statului, care determind cercetarea puterii prin prisma interesului national. Identificarea securitatii natio-
nale prin capacitatea unei natiuni de a-si urmadri cu succes interesele nationale, cum le concepe ea, oriunde in
lume [1] poate fi completata si prin ,,capacitatea statelor si a societdtilor de a-si pastra autonomia identitatii si
integritatii lor functionale” [2]. Astfel, este scoasa in evidenta problema interdependentei dintre amenintarile
interne §i externe ale securitatii nationale, fapt ce imprima semnificatie contextului de globalizare.

In ultima perioadd se dezvolta conceptul de securitate nationald perceput prin politica reactiva devotati
protectiei suveranitatii statale, care reflectd atasamentul fata de interesul national. Conform definitiei lui Walter
Lippmann, ,,0 natiune este in sigurantd in masura in care nu se afld in pericol de a trebui sa sacrifice valori
esentiale, dacad doreste sa evite razboiul §i, poate, atunci cand este provocatd, sa si le mentina obtinand victoria
intr-un razboi” [3]. Astfel, securitatea nationala este definitd de catre specialistii in domeniu din perspectiva
intereselor §i a pozitiei pe care o natiune le are in raport cu forta internationala si cu mijloacele folosite pentru
promovarea acestora.

Amplificarea 1n ultimii ani a riscurilor si amenintarilor non-militare la adresa securitatii nationale recon-
firméd importanta asigurarii securitdtii ca principald preocupare a unui stat. Prosperitatea devine un obiectiv
major al statului, In special sub influenta diferitelor revolutii tehnico-stiintifice, ca prosperitatea obtinutd sa
fie cat mai echitabil distribuitd. La nivelul lumii occidentale, dar nu numai, mase largi de oameni Incep sa se
bucure de beneficiile muncii lor si de un standard de viatd cat mai ridicat. Aceasta modalitate de definire a
securitatii, pe baza criteriului apartenentei la un teritoriu, raspunde, de fapt, asocierii ei cu starea unei singure
natiuni ori a unui grup de natiuni, aflate intr-un spatiu bine delimitat, regional, continental sau, in cele din
urmad, in cel global.

In Republica Moldova, ca si in majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est, la inceputul transformarilor
democratice, initiate acum cincisprezece ani, aceste procese au coincis cu constituirea statalitatii Republicii
Moldova. Aparitia pe arena internationald a statului suveran si independent Republica Moldova a avut de 1n-
fruntat implicatiile faste si nefaste ale globalizarii, dar si grave probleme interne: separatismul teritorial, crize
economice si energetice, migratia fortei de munca si traficul ilegal de fiinte umane. Reformele economice re-
alizate aveau drept componente principale liberalizarea economiei, preturilor, comertului si a activitatii intre-
prinderilor, privatizarea si stabilizarea macroeconomica. In timp ce aceste reforme au fost realizate, trecerea
de la economia planificatd centralizaté la sistemul bazat pe economia de piata nu s-a produs eficient, impli-
cand mari costuri economice i sociale.
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In cadrul acestei cercetdri ne propunem sa analizim principalii factori interni si externi care influenteazi
realititile din Republica Moldova si care exercitd o influenti palpabild asupra securitati nationale a tarii. In
acord cu acest obiectiv, am utilizat metoda interviurilor individuale in profunzime cu personalitdti din diferite
domenii (din sfera politicd, economici, reprezentanti ai societitii civile, jurnalisti), in total 25 de persoane’.
Expertii au apreciat nivelul de asigurare a securitétii nationale a Republici Moldova conform urmaétoarelor ca-
tegorii: aspecte generale ale conceptului de securitate nationald si globalizare, dimensiunea social-economica,
aspectul politic al securitatii nationale a Republicii Moldova, cadrul regional al securitatii nationale si integra-
rea euroatlantica, solutiile pentru asigurarea mai eficienta a securitatii statului.

Referindu-ne la fenomenul globalizarii, mentiondm ca procesele de dezvoltare, sporirea economica si cres-
terea bunastarii sunt tot mai des analizate Tn contextul asigurarii securitatii. Astfel, cercetatorii vorbesc despre
o fuziune dintre dezvoltare si securitate. Analiza conceptelor ,,globalizare” si ,,securitate” este determinata
de existenta granitelor naturale ale dezvoltarii, de necesitatea protejarii Impotriva riscurilor si amenintarilor;
astfel, conceptul de dezvoltare urmeaza a fi interpretat in corelatie conceptuald cu cel de globalizare, abor-
dandu-le la nivel general stiintific sau filosofic.

Impactul fenomenului globalizarii pentru Republica Moldova a fost apreciat de catre experti prin prisma
aspectelor pozitive si negative ale acestui fenomen, mentionandu-se si faptul, cd beneficiile pentru Republica
Moldova au un caracter multiaspectual.

Conform opiniilor expertilor din Republica Moldova, implicatiile pozitive ale procesului de globalizare
lor internationale, libera circulatie a populatiei, posibilitatea célatoriilor, mobilitatea academica — accesul la
diferite proiecte i programe pentru studenti, reprezentanti ai sferei culturii, dar si pentru toti cetatenii.

Astfel, conform opiniei celor care au participat la interviu, putem identifica mai multe implicari ale pro-
cesului de globalizare la adresa securitatii Republicii Moldova, pe care le vom grupa conform urmatoarelor
dimensiuni:

Din perspectiva globalizarii, in aspect economic expertii apreciaza economia tarii ca fiind foarte deschisa.
De exemplu, spre deosebire de SUA, in Republica Moldova economia este deschisa 100% si, desi sunt acor-
duri de participare 1n cadrul sistemului economic international, care vizeaza cooperari bilaterale, participarea
in cadrul organizatiilor internationale, de exemplu al Organizatiei Mondiale a Comertului, acestea nu sunt uti-
iar, pe de alta, impune reglementari dure privind calitatea productiei, a fortei de munca, ponderea agriculturii,
reducerea sardciei etc. — exigente ce se refera la cresterea economica in tara noastra.

Se spune ca ,, globalizarea este ca soarele. Soarele nu-l putem opri sa lumineze, dar putem face o umbra
pentru a ne proteja”. Conform opiniei expertilor, si Republica Moldova — stat mic si dependent de factorii
externi, se poate proteja de amenintarile globalizarii prin integrarea in structuri regionale. In acest context
pare a fi potrivita intrebarea: ce trebuie sa intreprinda Republica Moldova in conditiile globalizarii? Opiniile
expertilor inclind spre a propune urmatoarea solutie: Republica Moldova trebuie sa negocieze si sd adere la
structuri regionale cum ar fi UE, caz in care implicatiile negative ale globalizarii vor fi minimalizate. Din
aceasta perspectivd, procesul de integrare europeand este apreciat ca un impact benefic asupra dezvoltarii
Republicii Moldova. Uniunea Europeand este o institutie ce a fost creatd mai curand pentru a influenta pro-
cesele mondiale, si la nivel global UE devine un pol al puterii. Astfel, majoritatea expertilor sustin ca pentru
republica noastra este importanta participarea regionala in contextul proceselor de globalizare, insa 10% din

Sunt scoase 1n evidenta si implicatiile negative in sfera economica, analizdndu-se acel fapt ca procesul de
globalizare a supus Moldova unei vulnerabilitati ascendente fatd de crizele economice regionale si mondiale.
Expertii au analizat procesele ce deruleaza in sfera economica din Republica Moldova prin prisma dependentei
fata de factorii externi, invocand criza economica din Federatia Rusa (1998), cresterea preturilor la resursele
energetice (2005-2006). Argumentele analistilor au fost axate pe unidirectionarea procesului de globalizare,
care poate fi comparat cu miscarea pe traseu intr-un singur sens sau cu ,,jocul de fotbal intr-o singurd poartd”,
din cauza ci ,, fara este inundata de import, iar export practic nu exista”’ (Diagrama 1). Astfel, conform opi-
niei expertilor, Moldova are o economie necompetitiva, ,,0 economie proasta de tot”.

* Grupul de experti a apreciat tendintele percepute pe categorii cu variabile cuprinse intre 1 i 5, unde 1 reprezinta nivelul cel mai
redus de intensitate, iar 5 — nivelul maxim de intensitate al categoriei respective.
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Diagrama 1

Dinamica importului si exportului in Republica Moldova
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Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

In acelasi timp, procesul de globalizare pentru Republica Moldova a coincis cu tranzitia, apreciati de
experti ca o ,, tranzitie intdrziatd — fenomen caracterizat de lipsa de vointa si angajament politic pentru pro-
movarea unei politici constante §i lucide §i a unor reforme consecvente in sectorul economic (de privatizare,
reformare a cadrului juridic, atragere a investitiilor etc.)”. Referindu-ne la inegalitatile dezvoltarii econo-
mice in plan global, vom mentiona ca Republica Moldova este un stat tandr, aparut recent pe arena mondiala,
care numai urmeaza s se afirme pe plan regional si international, fenomenele de dezvoltare economica im-
punandu-i conditii dure de joc in plan global. Lipsa resurselor naturale, o economie subdezvoltatd si practic
inexistenta industriei pe teritoriul republicii au determinat acele procese masive ale migratiei, care sunt astazi
caracteristice pentru republica noastra’.

Analiza fenomenului globalizare prin prisma implicatiilor la nivel politic asupra Republicii Moldova au
scos 1n evidenta aspectele benefice ale acestui proces, evidentiindu-se faptul cd Moldova din 2004 se afld la
granita nemijlocita cu NATO, iar din 2007 la granita Uniunii Europene si aceste fenomene isi lasd amprenta
asupra asigurdrii securitatii statului la diferite niveluri. In acelasi timp, amplasarea geopolitica a republicii,
conform opiniei plastice a expertilor, plaseaza statul intre ,, ciocan si nicovala”, enuntand interesul diferitilor
actori regionali si globali in aceastd zond. De mentionat in context ca Federatia Rusa, 1n calitate de ex-republica
sovietica, isi revendicd anumite interese in acest teritoriu si recent, ludndu-se in calcul interesul ascendent al
Uniunii Europene si al SUA in regiune, Moldova se afld 1n acel spatiu unde ,, marele puteri isi fac jocul politic”.
Fenomenul sustinerii, fie si tacit, a separatismului din Republica Moldova, prezenta armatelor straine pe teri-
toriul republicii sunt catalogate de catre analisti 1n calitate de pericole majore la adresa securitatii Republicii
Moldova. La fel, referindu-se la lipsa consecventei in orientarea externa a politicii, inexistenta vectorului
bine determinat al politicii externe, expertii le apreciaza in calitate de amenintari la adresa dezvoltérii politice
a Republicii Moldova.

Problemele migratiei ilegale si ale traficului de fiinte umane sunt evaluate de catre experti ca fiind grave
amenintari 1n adresa securitatii in sfera sociald din Republica Moldova. La capitolul ,,migratia fortei de munca”
in calitate de fenomen negativ pentru Republica Moldova este invocat in primul rand ,,exodul creierilor”.
Este vorba de faptul pierderii factorului uman, pentru ca ,,pleacd in fond cei care pot sa-si asume un risc,
oameni energici care incearca sa-si recladeasca viata in alte parti, sa-si gaseasca un lucru pentru a-si sus-
tine aici familiile”. Unii experti atrag atentia si asupra faptului ca migratia fortei de munca in straindtate are
implicatii asupra acumularilor in bugetul social al statului, deoarece cei care sunt plecati nu contribuie in nici
un fel la acumularile in fondul social, de pensii, fapt ce se resimte puternic in ultimul timp.

%k A
1

de globalizare, efectele ,,saltului global”** in sfera noilor tehnologii informationale. In acelasi timp, se scoate
in evidentd influenta moral-psihologica, care survine prin spatiul informational, fenomenul ,,imperialismului

" In opinia diferitilor cercetdtori, Republica Moldova are anual in jur la 600-900 mii de migranti de munc in diferite tiri.
** Expresia plastica a lui Marshall McLuhan ,,saltul global” indic asupra dezvoltirii rapide a noilor tehnologii informationale. - 4 se
vedea: McLuhan M. Understanding the Media. - UK: Routledge&Kegan Paul, 1964.
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cultural” al ,,americanizarii” sferei culturale. Expertii atentioneaza asupra problemelor de promovare a vio-
lentei prin intermediul produselor culturale americane, de orientare a tineretului preponderent spre consume-
rism si asupra lipsei de valori spirituale (lipsa de spiritualitate). Se reliefeaza si implicatiile social-culturale
negative asupra populatiei din mediul rural, care de obicei este consideratd mai conservatoare, pastrandu-si
si mentindndu-si valorile traditionale culturale si spirituale. Expertii invoca faptul ca migratiile masive si
implicatiile de ordin economic, social si informational au determinat numarul in crestere a divorturilor:
wfamilia nu mai este o valoare pand si in mediul rural”.

Astfel, analizand aprecierile expertilor referitor la influentele faste si nefaste, riscurile si provocarile feno-
menului globalizarii pentru Republica Moldova, putem conchide ca parerile expertilor coincid in aprecierea
complexa a fenomenului globalizarii, a multiplelor implicatii asupra sferei economice, politice, sociale, cul-
turale si spirituale a realitatilor din Republica Moldova. Guvernarea eficientd pe plan intern, procesele de de-
mocratizare si de asigurare a principiilor economiei de piatd ar fi unele din acele solutii care ar putea diminua
intr-o oarecare masura efectele negative ale procesului de globalizare; promovarea unei politici externe echi-
librate i consecvente ar contribui la integrarea mai eficienta a republicii in spatiul european.

Problema asigurarii securitatii pe plan global implicd, in primul rand, principalii actori ai relatiilor inter-
nationale, si anume: statele care dispun de parghiile indispensabile securitatii. Analiza problemelor de conso-
lidare a statului vor permite a scoate in evidenta acei factori, care constituie problemele-cheie ale asigurarii
securitatii nationale a Republicii Moldova prin prisma consolidarii statului moldovenesc.

Printre evenimentele politice de mare anvergura au fost numite cele care tin de aparitia noului stat — decla-
rarea independentei (1991) in contextul dezmembrarii fostei Uniuni Sovietice, adoptarea Constitutiei (1994),
precum si adoptarea Vectorului integrarii europene (2005). Aceste acte politice sunt constientizate ca fiind
importante de citre majoritatea participantilor la interviu'.

Sunt remarcate unele succese in domeniul consolidarii statului, dar care se datoreaza nu atat factorilor
interni, ci mai curdnd celor externi. In acest sens, avansarea spre economia de piata si cresterea economici
relativa, care s-au Inregistrat in Republica Moldova, se datoreaza si redresarii economiei tuturor statelor din
regiune, vecinii avand realizari cu mult mai mari. Reorientarea spre UE, cel putin in mod declarativ, a deter-
minat Parlamentul sa adopte o Declaratie Unica privind prioritétile orientarii politicii externe a Republicii
Moldova, fapt ce a contribuit ulterior la semnarea Planului de Actiuni Moldova-UE si la consolidarea forte-
lor pe plan intern (putem exemplifica cele expuse prin contributiile la perfectionarea sistemului electoral si
consolidarea sistemului politic). in acelasi timp, datorita eforturilor interne, dar si implicatiilor din partea
structurilor europene, cum ar fi Consiliul Europei si Uniunea Europeana, putem vorbi de existenta politicilor
de stat, acceptate in Republica Moldova referitor la asigurarea cetiteniei cuprinzatoare si egale, tuturor ceta-
tenilor oferindu-li-se un ,,acoperig” comun in ceea ce priveste drepturile individuale care au creat o premisa
reala pentru democratizarea societatii [4].

Din topul evenimentelor ce au marcat o consolidare a statului, enuntatd de catre experti, face parte si ne-
semnarea Memorandului Kozak, care ,,initial, a tensionat relatiile social-politice, iar ulterior si cele social-
economice cu Rusia, in schimb a contribuit la detensionarea situatiei social-politice din tara, ameliorand con-
lucrarea cu opozitia, care era gata pentru manifestari si masuri de protest, a marcat o noua era in politica
externd a Republicii Moldova”.

Cu toate ca s-ar parea ca aceste evenimente sunt suficiente pentru a plasa analistii pe pozitii optimiste cu
privire la consolidarea statului, totusi in general ei afirma ca in ultimii ani consolidarea este contestabila si
vom adduga cé este o chestiune foarte discutabild in Republica Moldova, de aceea vom insista mai curand la
0 pozitie partial optimista. Aceasta rezultd din faptul ca principalul eveniment din ultimii ani, mentionat de
majoritatea expertilor, care a marcat consolidarea statului, este compromisul din aprilie 2005 obtinut in cadrul
Parlamentului. Acest compromis este apreciat ca un fenomen pozitiv, care a marcat unanimitatea fortelor po-
litice in problema integrarii europene si a conflictului de pe malul stang al Nistrului, astfel fiind creatd o ima-
gine de existentd a anumitor institutii stabile. In acelasi timp, unii experti atentioneaza asupra caracterul sub-
red al acestei aliante, si anume — din motivul ca este o colaborare impusa de conditiile istorice respective,

" Vom remarca si alte evenimente, estimate de experti ca evenimente ce au marcat o consolidare a statului: adoptarea Conceptiei Politicii
Nationale; adoptarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei; incheierea tratatului de baza cu Rusia (inrautatirea
relatiilor moldo-ruse au defavorizat acest tratat); elaborarea in anul 2006 a unui set de manuale la istorie In baza conceptiei moldo-
stataliste.
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fiind ,,0 Alianta impusa —,, casdatorie din interes”, staruind asupra acelui fapt ca PC RM nu este o structura
democrata in profunzime.

Stabilitatea interna obtinuta este caracterizatd de hegemonia unei singure formatiuni politice ce a permis
concentrarea pe verticald a puterii, fenomen clasic, care intr-o perspectiva scurtd poate duce la consolidarea
institutiei statului, dar care provoaca slabirea societatii civile. Pe de alta parte, s-a produs fuzionarea interese-
lor de stat cu cele economice — crearea unui ,,stat oligarhic”. In acest context si este determinati necesitatea
., lichidarii oricarei concurente atdt din partea criminalitdtii, cdt si din partea altor agenti economici”. Desi
stabilitatea sistemului politic este apreciati de experti in medie cu 4 puncte’, stabilitate nu inseamna neapirat
eficienta.

In cadrul investigatiei cu privire la problema consolidarii statului, am identificat si aprecieri de pe pozitii
sceptice — 28% dintre experti (7 din 25) au constatat ca nu a avut loc o consolidare a statului i c&, prin urmare,
nici evenimente importante nu au avut loc. Aceste opinii sunt determinate de vulnerabilitatile social-politice
ale statului. In primul rand, este invocat conflictul de pe malul sting al Nistrului, care submineazi in cea mai
mare masura statalitatea tarii, mentionandu-se ca guvernul nu realizeaza controlul asupra intregului teritoriu
al tarii. Se reliefeaza si acel fapt ca unii cetdteni ai Republicii Moldova tind sé obtina o alta cetdtenie, cum ar
fi cea a Romaniei si Rusiei §i, intr-o masurd mai mica, cetatenia Ucrainei si a Bulgariei.

Asigurarea agendei societale de securitate”, care vizeaza identitatea etnicd nu este, in opinia expertilor,
suficient asigurata, din acel considerent cd Republica Moldova este un stat slab si astfel nu dispune de sufi-
ciente instrumente de a realiza o consolidare: ,, nu sunt suficiente simbolurile statului pentru a realiza o con-
solidare”, fapt ce poate sa-si gdseascd explicatii si In inconsecventa politicii externe a statului si in expune-
rea reprezentantilor diferitelor etnii conlocuitoare la invocatul pericol de pierdere a suveranitatii statului prin
»alipirea la Roméania”. Analiza datelor Etnobarometrului [5] demonstreaza existenta diverselor opinii refe-
ritor la cetdtenia Republicii Moldova. Majoritatea celor chestionati sunt mandri de tara in care s-au nascut
si trdiesc, numind-o Patria lor, facand asociere cu cele mai frumoase metafore si epitete™. Alti participanti
considerd ca Republica Moldova atdrna deasupra unui abis din cauza saraciei, declinului economic, precum
si a inconsecventei politice care o caracterizeazd. Acest abis este alimentat de o identitate incerta si de o
istorie framantata.

Analiza problemelor, considerate de catre opinia publica din tard ca fiind probleme principale cu care se
confruntd cetatenii la etapa actuald, ne prezintd acea gama de amenintari la adresa securitatii statului proiec-
tata prin prisma amenintarilor la adresa securitétii personale. Conform dinamicii rezultatelor sondajelor reali-
zate in cadrul Barometrelor de Opinie Publica, ceea ce ingrijoreaza populatia cel mai mult In prezent este
problema saraciei (in medie 60%), iar 44,6% din cei chestionati sunt nemultumiti de nivelul lor de trai [6].
Vom mentiona ci aceste date coincid cu rezultatele investigatiei expertilor, ei apreciind nivelul de trai al
populatiei in medie cu 2 puncte.

De fapt, problema data este apreciata din doud perspective. Astfel, vom indica ca, conform datelor statis-
tice oficiale, nivelul de trai al populatiei in ultimul timp s-a imbunatétit, veniturile populatiei 1n ultimii ani au
crescut aproximativ de doud ori. Expertii indicd insé asupra unui inalt grad de subiectivism al analizei, asupra
acelui fapt ca are loc o discrepanta intre perceptii, atitudini si comportament: ,, [nsd, omul intotdeauna se
compara cu altii, s-au intdmplat deci cateva lucruri in tarile vecine, in special in Romadnia, unde veniturile
populatiei au crescut de patru ori, deci noi fata de cetdtenii romdni am devenit cu mult mai saraci §i asta
bate la ochi” [7]. Are loc diferentierea populatiei, polarizarea societitii si, conform datelor BOP, in jurul la
unul-doud procente din populatia tarii este foarte multumita de felul in care traieste, n jurul la 17-18% sunt
destul de multumiti, restul nu sunt multumiti de starea de lucruri [8]. De aceea, dacd veniturile populatiei

" 1 este nivelul minim si 5 nivelul maxim.

™ Asigurarea agendei societale de securitate este direct legati de stabilitatea sistemului politic (stabilitatea organizationald a statelor,
a sistemului de guvernare), Insa este una ce vizeaza identitatea etnica, ,,imaginea despre sine a comunitatilor nationale si a indivizilor
care se raporteaza la aceste comunitati.” Vom atentiona asupra utilizarii termenului ,,societal”, care urmeaza a nu fi confundat cu
,,social”, deoarece securitatea sociald vizeaza bunastarea indivizilor i se descifreaza in valori economice, iar cea ,,societald” priveste
colectivitatile si identitatea lor. (Barry Buzyan, Ole Waever, Japp de Wilde. Security: A new Framework for Analysis. - Reinner,
1998).

*** Raspunsurile participantilor la investigatie care au demonstrat o atitudine national-optimista fatd de statul Republica Moldova:
., Poporul sau, pamantul sau, traditiile sale. Cand spunem Moldova — vedem deodatd vii §i livezi in floare, un vin bun, legume,
fructe, oameni harnici. Aceasta este semnificatia Moldovei pentru noi”.
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sunt mai bune si se fixeazad o crestere economica, iar expertii indicé la faptul ca populatia acum se simte mai
rau, cauza este ci, uneori, ,, perceptia este mai importantd decat statistica”.

in acelasi timp, vom remarca cd, incepand cu anul 2001, in Moldova, precum si in Ucraina a avut loc o
crestere economica relativ inalta (5-7%), dar, dupa cum recunosc si specialistii in domeniu, aceasta a fost
o crestere economica fara dezvoltare [9].

Referitor la analiza statisticd, vom indica cé existd mai multe gradatii cu privire la nivelul de saracie [10],
iar Tn Republica Moldova acesti indici sunt utilizati uneori speculativ, pentru a evita prezentarea situatiei reale.

Referitor la cdile de solutionare a problemelor din Republica Moldova, opiniile expertilor vin sd confirme
rezultatele obtinute in cadrul sondajelor de opinie publica din Moldova. in primul rnd, este vorba de ,,imbu-
natdtirea mecanismului de functionare a legilor” si ,, functionarea adecvata a sistemului judiciar”, sarcini
scoase 1n evidentd conform rezultatelor sondajelor din cadrul Barometrului de Opinie Publica [11]. Acest fapt
este cauzat nu de un deficit legislativ in Republica Moldova, ,, ba chiar mai mult, putem vorbi despre o inflatie
legislativa, dar si de un deficit de interpretare corectd a acestora in sistemul de justitie, care de multe ori
este caracterizat ca fiind corupt §i birocrat, precum si de un deficit cronic de executare a deciziilor judeca-
toresti”’. Respectarea legilor contribuie la cresterea nivelului de incredere a oamenilor de afaceri, la crearea
unui cadru de garantii care vor atrage investitii strdine. Spre exemplu, Rapoartele Bancii Mondiale denota ca
aproximativ 80% din conducdtorii de intreprinderi din Moldova calificd sistemul judiciar ca fiind ,,injust,
costisitor, corupt si incapabil de a impune respectarea legii”, acest lucru fiind explicat prin lipsa unui Tnalt
nivel de constiinta politica si juridica atat al populatiei, cat si al elitelor politice. In acest context, se impun
masuri concrete de lupta cu coruptia, de asigurare a sistemului de implementare eficientd in practica a legilor.
Interventia statului in economie trebuie sa fie minimald, ,, statul trebuie sa intervind doar acolo unde piata
nu se descurcd, este vorba de educatie, ocrotirea sanatatii, a mediului, de politica externd, securitate”. In
aceastd ordine de idei, expertii apreciaza rolul statului in calitate de arbitru si garant al securitdtii sociale, insa
fara atributii paternaliste.

Printre actiunile necesare de imbunatatire a situatiei social-economice a Republicii Moldova expertii indica
si necesitatea ,, atragerii investitiilor strdine”, ,,sustinerii reale si dezvoltarii micului business”. Dupa cum
am mentionat anterior, ,,functionarea legilor” si ,,atragerea investitiilor straine” sunt doud procese interdepen-
dente. ,,Cdci investitorii nu vin asa de la sine, pur i simplu cu banii in buzunar”. Ei incearc si se intereseze
ce se intdmpla in tard si in primul rand atrag atentia asupra cadrului juridic. Desi exista baza legislativa in
acest domeniu [12] (de exemplu, la 25 martie 2004, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu pri-
vire la investitii si activitatea de antreprenoriat, care este mai eficientd decat cele anterioare), nu exista totusi
o transparenta si profesionalism in activitatea celor peste 75 organe control. In acelasi timp, nivelul de coruptie
si al birocratiei din aparatul administrativ descurajeaza investitorii strdini, deoarece obstructioneaza dezvolta-
rea afacerilor acestora in Republica Moldova. In afari de aceasta, ei intreabd alti colegi sau investitorii care
sunt aici, fiindu-le cunoscute mai multe exemple care le-au creat o imagine negativa a tarii. Putem exempli-
fica prin situatia creatd din 2000, cand autorititile locale au negat legalitatea activitdtii companiei ,,Union
Fenosa”, cel mai mare investitor apusean in tara.

In acelasi timp, importanta investitiilor este determinata de formula cresterii durabile, care presupune ur-
matoarea formula: tehnologii + capital + fortd de munca. Daca ne referim la tehnologii, care sunt instrumente
importante 1n procesul de globalizare, putem spune ca nu le producem, dar nici nu prea le importam; capitalul
prezintd investitiile care la noi sunt deocamdata incidentale, speculative si orientate mai mult spre consum
(spre exemplu, activitatea investitionald din 2004 a companiei ,, METRO”, sau a centrului comercial ,,Jambo”
etc.). In anul 2004, 34,8% din suma totala de investitii ale populatiei au fost in energetica, 12,4% — in trans-
port si telecomunicatii. Consumul poate fi pe termen scurt si mediu si se poate mentine atata timp cat mai
trimit bani cetatenii care lucreaza peste hotarele tarii. Insa, investitiile straine au, de regula, un caracter nova-
tor, care ar putea sa creeze conditii necesare promovirii progresului tehnologic si industrializarii tarii. In ceea
ce priveste forta de muncd, desi au avut loc migratii in masa, Republica Moldova are un potential uman céruia
necesita a-i fi create conditii de munca; forta de munca ,, trebuie crescuta si pastrata ca sa nu o pierdem”. Nu
este vorba numai de valorificarea fortei de munca ieftine, dar, conform opiniei lui M.Antonie, In urma globali-
zarii economiilor nationale vor avea de céstigat tarile din epicentrul produselor intelectuale [13]. Lucrul
acesta fiind sesizat, actualmente este indicat de a pune accent pe instruire, educatie, crearea generatorilor
de idei, etc., care este privita ca o activitate de ,,proglobalizare”.
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Investitiile straine In Republica Moldova nu au avut o dinamica stabila (a se vedea Graficul), la inceputul
anului 2005 constituind (conform datelor BNM) 915,3 min. USD in stocul total de investitii straine directe
(ISD). Aceasta cifra poate fi apreciata ca fiind destul de modesta, dacd o analizam in comparatie cu realitatile
din Romaénia, care numai in 2004 a inregistrat un flux total de 5,1 mlrd. USD.

Grafic

Fluxul net de investitii straine directe, USD / locuitor
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Practica mondiald demonstreaza cé statele, care au tinut cont de avantajele existente §i au creat un mediu
investitional favorabil, au obtinut rezultate pozitive. Drept exemplu ne pot servi tarile ex-socialiste, cum ar fi
Cehia, Ungaria, Polonia, care atrag anual peste 4-5 mlrd. USD fiecare [14]. Si Republica Moldova poate crea
un cadru adecvat pentru atragerea investitiilor. De exemplu, cresterea economica si promovarea unei politici
eficiente inspira incredere, iar orientarea catre integrarea europeand creeaza o atitudine favorabila pentru
business si asupra ludrii deciziei de a investi. Extinderea granitelor Uniunii Europene de asemenea creeaza
un cadru prielnic pentru investitii straine in Republica Moldova.

Dacé e sa ne referim la situatia ,,micului business” din Republica Moldova, de mentionat ca majoritatea
participantilor la interviu sustin cd nu sunt create conditii adecvate ca cetiteanul sid-si desfasoare activitatea
economica. Astfel, conform rezultatelor chestionarului, asigurarea din partea statului a conditiilor necesare
pentru dezvoltarea antreprenoriald este apreciatd cu 2,25 puncte. in opinia expertilor, explicatia acestui rezul-
tat mic rezida in faptul cd economia este dominata de interesele elitei politice, Republica Moldova fiind un
exemplu al ,, statului capturat”. Centralizarea sistemului economic poate fi justificatda, de exemplu, doar in
perioada de conflagratii militare sau cataclisme naturale, iar in afara acestor circumstante centralizarea exce-
sivd afecteazd grav economia si societatea si produce o stagnare si chiar degradare. in Republica Moldova se
incearca primii pasi de descentralizare, de exemplu descentralizarea fiscala, care se presupune ca va incepe
in 2008.

In acelasi timp, vom remarca faptul ci, desi participantii la interviu sunt de acord c statul nu intreprinde
masuri efective pentru a sustine micul business, totusi pentru unii aceasta nu constituie o problema. Caci
., sunt studii care sustin ca micul business se dezvolta, nu atdt cu sustinerea statului, cdt pe baza spiritului
antreprenorial dat de la Dumnezeu”. In cazul Republicii Moldova, acesta se manifestd in anumite localitati,
unde sunt 4 000 de afaceri pe cap de locuitor, iar in altele nici una. Spre exemplu, in Cahul, spre deosebire de
Ungheni, sunt de 5 ori mai multi mici Intreprinzatori pe cap de locuitor. Si aceasta nu pentru cd unii sunt mai
bine sustinuti de stat, iar altii mai putin. ,, Spiritul antreprenorial este legat de aceea ce numim noi sate de
gospodari §i mai putini gospodari”.

Ne permitem sa fim partial de acord cu expertul si sd concretizdm in acest context ca orasul Cahul este

legaturi comerciale si economice cu orasul Galati din Romania, oras-port de mare importanta. La fel, statul
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trebuie nu numai sa sustind tendinta antreprenoriald a populatiei, dar si sd o dezvolte. Importanta crescanda a
dezvoltarii micului business este determinata de faptul ca in tarile dezvoltate acesta s-a transformat treptat
intr-un stabilizator al vietii sociale. In acest sens, prezintd interes urmitoarea statistica: la o mie de locuitori
din UE si Japonia revine in medie 45-50 de intreprinderi mici [15], care si formeaza clasa mijlocie.

Pe langa aceste actiuni de Tmbunatatire a situatiei social-economice a tarii, participantii la interviu au
mentionat necesitatea sustinerii si promovarii tinerei generatii, cresterii rolului societatii civile, precum
si necesitatea tolerantei in societate. Insa, toate ciile de asigurare a unei dezvoltiri economice se intrepa-
trund cu necesitatea de a ridica calitatea guverndrii, care este apreciati la un nivel foarte redus. In Republica
Moldova trebuie si existe vointa politicd, nu declarata, dar real sa se doreasca sa se faca ceva; ,,in rest, sunt
chestiuni tehnice care se rezolva cu usurintd: vin experti strdini, vin ai nostri, ne ajuta America, ne ajuta
Europa, toti sunt incadrati sa ne convingd ca avem nevoie de ceva”. Existenta unei stabilitati politice rela-
tive din anul 2005, datorate unei cooperari ,,constructive” intre partidul de guvernamant si aliatii séi politici,
reprezintd, cu sigurantd, un factor necesar, dar insuficient pentru convertirea aspiratiilor in materie de politici
efective.

Astfel, nu mai poate fi pus la indoiala faptul ca stabilitatea economica si prosperarea, precum si obtinerea
investitiilor strategice din exterior sunt direct dependente de climatul general de securitate. Din aceasta per-
spectivd vom analiza rezultatele raspunsurilor expertilor la intrebarea: Care ar fi cea mai buna solutie pentru
asigurarea securitatii Republicii Moldova? Anterior, raspunsurile expertilor la subiectele din chestionar nu
prezentau controverse, Insa abordarea problemei cu privire la elaborarea masurilor de asigurare a securitatii
nationale a Republicii Moldova a demonstrat unele divergente de opinii (a se vedea Diagrama 2).

Diagrama 2

Raspunsurile expertilor cu privire la cea mai buna solutie pentru
asigurarea securitatii nationale (nr. de voturi)
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Sursa: Elaboratd de autori pe baza interviurilor realizate in cadrul investigatiei.

Expertii apreciaza ca vectorul strategic al politicii externe a Republicii Moldova ar urma sa fie orientat
spre NATO, ceea ce ar fi o posibilitate de asigurare a securitatii nationale. Acest lucru este determinat in mare
masura de faptul ca expertii apreciaza la un nivel foarte jos posibilitatea de a asigura securitatea de sine stata-
tor: ,, Moldova nu are solutii de securitate, noi nu avem atdta inteligentd ca sa ne inventam sisteme de secu-
ritate, asa ca unica solutie pentru noi este NATO”. Cu toate acestea, aderarea la structurile euroatlantice
este privitd in perspectiva indelungata, la etapa actuala fiind important de a valorifica formele existente de
cooperare cu NATO (Parteneriatul pentru Pace (PpP) si Planul Individual de Actiuni Republica Moldova-
NATO [16]), cat si de a gasi noi posibilitti si mecanisme. Perceptia traditionald a securitdatii nu era in aspect
de securitate militara, iar in prezent in vizorul Aliantei Nord-Atlantice sunt problemele de securitate econo-
mica, energeticd, politica, cele ce tin de democratizarea societatii. Existd unanimitate de opinii ca vecinatatea
cu NATO va consolida capacitatea de mobilizare a Occidentului in Europa de Est, stimuland noi forme de
cooperare, extinderea PpP spre un format de consolidare a capacitatilor nationale de aparare si planificare a
apdrarii, iar Alianta Nord-Atlantica va deveni mai interesatd — inclusiv prin tarile sale membre — de aspectele
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politice si militare ale cooperarii, asigurandu-i Republicii Moldova, ca si in cazul Georgiei, sprijinul logistic
necesar, consilierea §i echipamentul necesar pentru modernizarea fortelor armate curente ale republicii, pro-
portional cu eforturile depuse de stat in vederea integrarii efective in structurile euroatlantice.

Participarea in cadrul PpP a fost apreciatd de experti in linii generale drept un factor pozitiv, care a accen-
tuat necesitatea reformei fortelor armate. Au fost adoptate importante documente ce definesc locul si impor-
tanta armatei nationale in societate, iar participarea unor observatori militari in zonele de conflict din Balcani,
participarea unui efectiv limitat de militari 1n Irak, aplicatiile militare comune au ridicat moralul si au crescut
prestigiul militarilor in societate.

Expertii s-au pronuntat si referitor la asigurarea securitatii nationale a Republicii Moldova din perspectiva
reformarii fortelor armate: ,,Trebuie de reformat armata conform standardelor respective; pentru aceasta
sunt necesare investitii, inclusiv in sistemul de aparare, trebuie reformata politia i securitatea — si pentru
aceasta trebuie resurse. Securitatea costa bani. Daca vom fi mai bogati, vom putea plati pentru securitate”.
Integrarea in continuare in structurile NATO este apreciatd de catre analisti prin prisma reformelor in sectorul
de securitate, apararii acordandu-i-se un anumit procent din produsul intern brut: ,, Dar trebuie sa privim
lucrurile obiectiv: asa cum nu ne putem integra in UE, nu ne putem integra nici in NATO”. In contextul dat,
orientarea euroatlantica este privita prin prisma rezolvarii conflictului de pe malul stang al Nistrului (apreciat
ca un impact semnificativ asupra amenintarii securitatii nationale a Republicii Moldova, in medie cu 4 puncte),
unde NATO ar fi un garant al securitatii.

Unii experti sunt de parere ca un statut de neutralitate permanentd, recunoscut in plan international si ga-
rantat de marile puteri, ar putea asigura securitatea Republicii Moldova. In teoria clasicd neutralitatea apare
caun ,,act ce tine de competenta exclusiva a statului interesat, ca un regim juridic cu un ansamblu de drepturi
si obligatii” [17]. In asa tari ca Austria si Elvetia, liderii politici sunt foarte prudenti cand abordeaza acest
subiect pentru a nu pierde sprijinul populatiei.

Pe de alta parte, expertii sustin ca neutralitatea consfintita prin Constitutie nu corespunde continutului sta-
tutului declarat al Republicii Moldova, deoarece pe teritoriul sau se afla forte militare straine. In acelasi timp,
vom mai adauga cd Republica Moldova ar urma sa puna mai eficient in valoare statutul sdu de neutralitate
pentru a cere retragerea trupelor armate ruse de pe teritoriul sau. Argumentul care este invocat de obicei in
acest context — Declaratia de la Istanbul (Declaratia Summitului OSCE de la Istanbul, 1999) — deja incepe sa
piarda din actualitate si ar putea fi utilizat mai activ si argumentul de neutralitate.

Trebuie de remarcat cd, desi opiniile cu privire la aderarea la NATO se disperseaza, totusi este o unanimi-
tate a parerilor expertilor referitor la realizarea reformelor si proceselor de democratizare a societétii, ceea ce
ar permite Republicii Moldova inaintarea pe calea europenizarii si civilizationdrii in contextul cooperarii
multidimensionale.

Astfel, analiza proceselor de asigurare a securitatii nationale prin prisma consolidarii statului Republica
Moldova ne permite sa concluziondm ca opinia publica, la fel si expertii scot in evidentd influentele faste si
nefaste ale globalizarii, apreciind si implicatiile asupra securitatii Republicii Moldova. Din perspectiva con-
solidarii statului Republica Moldova sunt determinate provocérile de ordin extern, care rezida in intersectia
intereselor actorilor globali in aceasta regiune, care domind In mare parte si politica internd, Moldova fiind
un exemplu de stat in care ,,politica externd” determina ,,politica internd”. Provocarile de ordin intern sunt
analizate prin prisma asigurarii securitatii economice, a atragerii investitiilor strdine, intreprinderii actiunilor
concrete de combatere a crimei organizate si a traficului de fiinte umane, de spilare a banilor si a contraban-
dei, privind reglementarea conflictului transnistrean si asigurarea securitatii prin dezvoltarea durabila.
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