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SISTEMUL POLITIC INTERNATIONAL: ABORDARE CONCEPTUALA

lon SANDU

Catedra Stiinte Politice si Educatie Civica

L'auteur examine le probléme de la conceptualisation du systéme politique international dans le contexte des
changements globaux, qui caractérisent de nos jours la communauté mondiale. La réinterprétation de la notion visée
concerne la précision de la nouvelle configuration des acteurs de la politique internationale et de ’avenir de 1'Etat national.

Le prototype des relations internationales est 1ié a la civilisation des Grecs anciens, des pays de I'Est Ancien et a
ceux de '"Amérique Latine. En Europe médiévale on argumentait la conception de 1’équilibre des pouvoirs dans la
politique mondiale, mais le centre du systéme politique international c’était I'Etat. Dés le XIXéme siecle on restaure
I'égalité dans les droits des pouvoirs mondiaux, mais au XXéme siécle on jette les bases de 1'ordre mondial bipolaire.

L'auteur arrive a la conclusion que dans le domaine visé il y a deux tendances actuelles: 1'ordre mondial unipolaire
(I'influence décisive des USA) et l'ordre mondial multipolaire (I’existence de plusieurs centres d'influence, dans
diverses régions du monde).

Din timpurile stravechi oamenii se straduiau sa traiasca in comunitati. De acum primele lor asezari (sate si
orase) contactau — tirguiau sau luptau, incheiau contracte cu diferiti reprezentanti sau prin alte metode izbu-
teau sd comunice intre ei. Acest proces il putem considera ca prototip al relatiilor internationale.

In memoria istoriei s-a pastrat multa informatie despre aceea cum se infaptuiau interactiuni de acest fel.
Una dintre primele lucrari de acest gen este descrierea istoricului antic Fucidid (460-396 1.e.n.) a razboiului
Peloponec dintre uniunile de polisuri (orage-state): Delosciene in frunte cu Atena si Peloponicene cu liderul
Sparta. Dialogul Melocean al lui Fucidid este un exemplu clasic de folosire a fortei in calitate de factor
principal in solutionarea problemelor internationale:

Atenienii. Noi detinem superioritate pe drept, deoarece am invins persii... Pe drept lucrurile se fac intre
oameni, cand fortele lor sunt egale, dar prin forta — cand puternicul e ferm pe pozitiile sale, iar cel slab cedeaza.

Melogii. Noi, insa, credem ca utilul (vorbim despre util, caci voi ati hotarat a purcede prin util in locul
»dreptului”) constd nu 1n aceea ca voi ati lichidat binele comun, dar in aceea ca si in primejdie omului intot-
deauna i se acordd ce i se cuvine.

Atenienii. Gandul despre sfarsitul dominatiei noastre nu ne tulbura (sfiieste)... noud ne trebuie nu puterea
noastra penibila, dar mutual avantajoasa voastra salvare.

Melosii. Dar daca dominatia este utild pentru voi, atunci ce fel de robie poate fi utild pentru noi?

Atenienii. Pe voi supunerea v-ar apara de calamitati ingrozitoare, dar noud ne-ar fi convenabil cé voi n-ati
pierit.

Centre ale civilizatiei au aparut, dupa cum se stie, nu numai in Europa. Nivel inalt de dezvoltare au atins
in antichitate China, India, Japonia, Egiptul, America Centrala si alte regiuni de pe glob. In China, aproxima-
tiv in acelasi timp cand in Grecia Anticd functionau polisurile, au aparut comunitati teritoriale, insistent se
foloseau mijloacele militare in lupta pentru dominare. Despre aceasta se descrie in lucrarea lui Sun-tz1 (VI-
V ie.n.) ,,Arta razboiului”, care teoretiza legatura razboiului si politicii, factorii victoriei si altele.

Dupa perioada expansiunii, care s-a schimbat cu destramarea Harafatului arab, in secolele X-XI atinge
inflorirea civilizatia araba, in acelasi rand si cultura arabo-musulmana. Atunci Europa era in perioada ,,vea-
curilor negre”, iar Japonia a cazut sub o puternica influentd culturald a Chinei. Mai tarziu (din secolul XVI)
Japonia se izoleaza de celelalte parti ale lumii, in primul rdnd de la influenta civilizatiei europene. $i aceasta
a durat pana 1n anii 60 ai sec. XIX (inceputul perioadei Meidzi), cdnd guvernatorii si-au orientat activitatea
spre modernizarea si industrializarea tarii.

In America Latina, civilizatia maia a atins cel mai inalt nivel de dezvoltare in secolele I11-X. in Africa,
aproximativ in secolul V, in Ghana apare una dintre cele mai timpurii regate. in genere, statele africane se
formeaza incepand cu secolul X, dar mai tarziu, incepand cu secolul XVI ele se afld sub o puternica depen-
denta fatd de europeni.

Europa devine in secolele XV-XVI regiune care domina in lume (din epoca Renasterii si Reformei). La
aceastd etapa de dezvoltare istorica a umanitatii descoperirile geografice au dat posibilitate tarilor europene
sd puna stapanire pe noi teritorii; In acelagi timp, europenii din nou s-au orientat catre cultura clasica a Greciei
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si Romei Antice, care Indeosebi a influentat stabilirea sistemului politic international si a relatiilor internatio-
nale. In secolul XIV, in Italia au fost fondate primele reprezentante externe — prototipuri ale misiilor diplo-
matice contemporane.

Semnarea contractului din Westfalia, care a pus capat Razboiului european de 30 de ani, a semnificat un
stalp istoric de marcatie in dezvoltarea mondiald — anume atunci a fost pusa temelia principiilor afirmarii noii
organizari politice a lumii, care s-au raspandit apoi pe intreaga planetd ramanand in vigoare pana in zilele
noastre. Acest sistem 1si trage originea din relatiile dintre teritoriile Greciei Antice si ale Imperiului Roman,
de asemenea ale oragelor italiene din perioada medievala tarzie. Sensul principal al Pacii de la Westfalia se
reduce la urmatoarele: tarile europene, recunoscand aseminarea intereselor lor, au hotarat sa se uneasca in
comunitate internationala cu scopul de a discuta intentiile politice ale fiecarei din ele si ale celor comune; a
fost sanctionata separarea bisericii protestante de cea romano-catolicd; recunoasterea independentei principa-
telor nemtesti a lipsit-o pe Germania de dominatia ei in sfera relatiilor politicii externe; ca lideri politici pe
arena mondiald s-au deplasat Franta si Suedia. In asa fel, au fost puse bazele conceptiei de balante a puterilor
in politica mondiala.

Pacea de la Westfalia a pus Tnceputul constituirii noului sistem de relatii internationale, mai tarziu numit
model statal-centrist al lumii. Aceasta a fost posibil datorita recunoasterii principiului suveranitatii nationale
in calitate de temelie principala in comunicarea internationala: fiecare stat e Inzestrat cu toatd puterea politica
pe teritoriul sdu si stabileste politica externa proprie, iar celelalte state sunt obligate sa stimeze acest drept.
Anume din acest punct de vedere europenii au aranjat structura relatiilor interne si externe, au selectat meca-
nismele si aparatele de guvernare corespunzatoare ei, au determinat normele politice si juridice necesare. De
atunci statul a devenit centrul, unitatea de pornire pentru crearea sistemului politic international.

Creatorii Pacii de la Westfalia intelegeau foarte bine ca ordinea mondiala constituitd de ei nu poate fi edi-
ficatd pe orientari valorice, de exemplu, pe religie; valorile nu se supun discutarii si pe ele nu se fac cedari.
Anume de aceea In baza modelului statal-centrist al lumii au fost plasate interesele nationale, pe care e posi-
bild cautarea compromisului in solutionarea problemelor apérute.

Politica externa a statelor la primele stadii de dezvoltare a modelului statal-centrist al lumii se deosebea
substantial de practica contemporana. De elaborarea si realizarea ei erau preocupati numai reprezentantii no-
bilimii, deseori avand legaturi de rudenie. Dar si atunci politica externad era axata, ca si in zilele noastre, pe
solutionarea relatiilor interstatale.

De la inceput, interactiunile statelor pe arena internationald doar partial se reglementau prin uniunile sta-
tale, care pe multe directii 1si acordau actiunile in politica externa.

La sfarsitul secolului XVIII — inceputul secolului XIX s-a evidentiat rolul Marii Britanii in politica mon-
dial, prima tard in care a avut loc revolutia industriald. Ca concurenti a ei s-a impus Franta. In acelasi timp,
a inceput sa scada puterea Spaniei, Suediei si Olandei, ceea ce Inseamna cad scadea si autoritatea lor in poli-
tica externd. In acea perioadd vadit s-au intarit Prusia si Rusia, situAndu-se printre tarile mai importante —
participante la relatiile internationale.

Razboaiele lui Napoleon, care au urmat dupa Revolutia Franceza, s-au terminat cu infrangerea Frantei.
Congresul de la Viena (1815) a facut totalurile acestor razboaie si a confirmat incalcarea in mersul lor a prin-
cipiului suveranitatii nationale. Asa, in Europa a inceput sa se aranjeze o noua ordine a relatiilor politice din-
tre state, care a primit denumirea de Sistem vienez al relatiilor internationale (Concertul european). Tarile
,lideri” de pe continent au incercat sa aprecieze fundamentele colaborarii in scopul reprimaérii posibilelor ini-
tieri de a hotari contradictiile prin metode militare. In esentd, ele au restabilit echilibrul puterilor, care a fiintat
pana la sfarsitul secolului XIX, cand din nou domina principiul politicii puternice.

Citre Inceputul secolului XX pe scena mondiald din nou s-a schimbat configuratia marilor puteri: Tn com-
ponenta lor se evidentiaza in primul rand Statele Unite ale Americii, de asemenea Japonia, Germania si Italia.
Din aceasta perioadd Europa inceteaza a mai fi unicul continent unde se evidentiau tari-lideri.

Pentru secolul XX sunt semnificative doud razboaie mondiale. Primul razboi mondial (1914-1918) s-a
incheiat cu infrangerea Germaniei. In iunie 1919 la Versailles a fost semnat pactul de pace cu Germania, care
a fixat noile hotare teritoriale ale ei; pacte de pace au fost semnate si cu aliatii acestei puteri. Pactul de la
Versailles a pus bazele organizarii ordinii internationale orientate spre asigurarea metodelor politice de dez-
voltare a relatiilor dintre state, in acelasi rind pe calea initiativelor novatoare de creare a sistemelor de secu-
ritate colectiva si regionala.
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In Pactul de pace de la Versailles (si in alte acte analogice) a fost fixat statusul Ligii Natiunilor — organi-
zatie interguvernamentald internationald avand scopuri de baza ca dezvoltarea colaborarii intre popoare, ga-
rantia pacii si a securitatii. De la inceput, el a fost semnat de 44 de state (SUA nu a ratificat acest document
si nu a intrat ITn componenta Ligii).

Formarea definitiva a sistemului de relatii internationale s-a produs la Conferinta de la Washington (1921-
1922) initiata de SUA si recunoscuta sa fixeze noua aranjare a puterilor in regiunea Oceanului Atlantic. La
baza modelului de organizare a lumii intre cele doua razboaie mondiale a fost pus anume sistemul relatiilor
internationale adoptat la Versailles si Washington.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial (1939-1945) a fost construit urmatorul sistem de relatii internatio-
nale, cel de la Ialta si Potstdam. Ca si cele precedente, el este recunoscut ca parte a modelului de organizare a
lumii fixat 1n actul de la Westfalia. Pozitia despre balanta puterilor, careia, pe timpul sau, Liga Natiunilor se
straduia sa-i contrapuna principiul securititii colective, din nou devine unul dintre elementele-cheie de orga-
nizare a lumii in a doua jumatate a secolului XX. Totusi, in plan geopolitic si militar-strategic lumea a deve-
nit Tmpartitd in sfere de influentd Intre doud superputeri — SUA si URSS si aliatii lor; pentru mentinerea si
raspandirea acestei influente s-a desfasurat o luptd crancena, in mare masura provocata de motive ideologice.
Mai tarziu, o asemenea structura a ordinii mondiale a fost definita ca bipolara.

Relatiile internationale dupa cel de-al doilea rdzboi mondial erau complicate si contradictorii. Crearea
Organizatiei Natiunilor Unite (1945), elaborarea principiilor ei de activitate au pus inceputul dreptului inter-
national contemporan si al dezvoltarii mecanismului de functionare a acestuia. Pe parcursul a mai mult de
jumatate de secol ONU efectiv contribuie la mentinerea pacii §i securitatii internationale, aplicand diferite
modalitati de solutionare a conflictelor pe arena mondiald. La aceasta contribuie incheierea contractelor multi-
laterale si bilaterale de colaborare intre state. Un moment important a devenit semnarea la Helsinki (1975) a
Actului final al Conferintei pe problemele securitatii si colaborarii in Europa, contindnd conditiile activizarii
interactiunilor téarilor-participante in domeniul economiei, stiintei si tehnicii, ecologiei, culturii, educatiei,
respectdrii drepturilor omului, libertatii informatiei si contactelor dintre oameni. A fost creatd Organizatia
pentru Securitate si Colaborare in Europa.

In perioada postbelicd a aparut un nou tip de confruntare pe arena mondiald — rizboiul rece. Tarile de pe
glob au format doua blocuri, a céror rivalitate nu o data a fost pusa in situatii ce usor puteau evolua in con-
flicte globale. Unul dintre cele mai primejdioase a fost criza caraiba (cubaneza) din 1962, cand URSS si SUA
organizatiile politico-militare NATO si OTV.

La hotarul anilor 90, dupd destrdmarea lagarului socialist din care faceau parte URSS si tarile Europei
Centrale si de Est, s-a dezvoltat si Tratatul de la Varsovia, cea ce a Insemnat de fapt sfarsitul razboiului rece.
Sarcina modificarii relatiilor internationale consta in determinarea principiilor noi, a conturului practic al lumii
si al securitatii pe baza relatiilor multidimensionale de colaborare intre state. De la inceput, esecul comunis-
mului si victoria Occidentului in razboiul rece au fost sesizate in stilul romantismului politic: multi analisti
au prezis nerecurgerea in viitor la metode violente de reglementare a litigiilor, a conflictelor armate datorita
victoriei totale 1n abordarea liberal-democraticd a structurii sistemului politic global si a relatiilor internationale.
Ulterior, agravarea brusca a incordarii, extinderea conflictelor militare, indeosebi in Europa, au provocat dis-
pozitii contrar opuse, teoretic formulate ca probabilitate a ciocnirii civilizatiilor.

Majoritatea cercetatorilor care studiaza ordinea mondiald contemporana sustin ca la sfarsitul secolului XX —
inceputul secolului XXI lumea suferda o schimbare brusca, pe care o clasifica ca ,,punct de bifurcare”, ,,ado-
lescentd”, ,,epoca a starii nederminate” etc. in orice caz, se are in vedere perioada transformarilor calitative,
care schimba esenta si sensul structuralizarii politice a lumii. Unul dintre argumentele in folosul acestei afir-
mari este simptomul ruindrii fundamentelor sistemului politic international creat in Westfalia, care a fiintat
(cu schimbari) trei secole si jumatate.

La acest proces s-a atras atentia atunci cand in politica mondiala tot mai activ au inceput sa se implice or-
ganizatiile interguvernamentale — ONU, OMC etc. si regionale (in Europa — NATO, OTV, UE, OSCE). Aceste
organizatii joaca tot mai convingator roluri destul de independente si de acum de sine statitor influenteaza
atat relatiile internationale, cat si asupra fondatorilor lor.

La sfarsitul secolului XX au fost operate modificari serioase in procesul politic international. In el s-au
inclus, in calitate de actori politici, organizatiile nonguvernamentale, $i anume: corporatii transnationale, eco-
logiste, profesionale, mass-media etc. La inceputul mileniului trei numarul organizatiilor nonguvernamentale
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a crescut brusc (peste 40 de mii). Daca inainte relatiile internationale se margineau la interactiunile dintre ase-
menea actori ca state-natiuni independente si la balanta fortelor lor, astdzi lumea s-a complicat, organizatiile
internationale §i cele nonguvernamentale insistent declard despre drepturile lor.

Sunt si péreri opuse despre declinul modelului sistemului politic international westfalian: el se pastreaza,
deoarece se mareste numarul statelor independente, se extind posibilitatile dirijarii cu cetatenii lor, ei singuri
creeaza activ institutii internationale, §i, in genere, hotarele statelor deocamdatd nimeni nu le-a anulat.

Insa, daca privim ,,suveranitatea westfaliana” ca principiu, conform caruia factorii externi nu influenteaza
asupra politicii interne a statelor sau pot influenta, dar destul de redus, atunci asemenea suveranitate intr-adevar
se surpd, dar impreuna cu ea si modelul statal-centrist al lumii.

Erozia sistemului westfalian al lumii creeazi pentru comunitatea umana un lant de probleme. in contradictie
intrd normele si principiile initiale, cand procesele legate de 0 mai mare transparentd a hotarelor tarilor inca
nu s-au manifestat in deplind masura (in special, se pastreaza atitudinea din trecut fatd de neamestecul in tre-
burile interne), si cerintele ultracontemporane cu influenta lor crescatoare (de exemplu, principiul respectérii
drepturilor omului supuse examindrii din partea propriului stat). Aceasta contradictie dintre vechi si nou
genereaza urmari serioase.

Pe de o parte, deschiderea hotarelor si, conditionatd de ea, interdependenta iIndeamna statele tot mai activ
sa reactioneze la evenimentele din alte tari, indeosebi la conflictele politice. Oricare incerciri de amestec, fie
chiar indreptatite, din afard in treburile interne (adica limitarea suveranititii) impun alte téri (chiar acele im-
potriva carora nu au fost folosite acte de influentd sub forma aplicarii de fortd) sa-si apere suveranitatea si sa
reziste slabirii rolului statului. in rezultat, se creeaza conditii pentru aparitia regimurilor agresive, dar si a cvasi-
statelor. Nefolosind garantiile juridice, conditionate de suveranitate, ele in tot chipul se straduie sa mentina
puterea creand zone teroriste si de instabilitate.

Pe de alta parte, surparea hotarelor statale orienteaza unele miscari nationale spre separatism, care des se
manifestd in forma de conflicte politice. Trebuie sd avem in vedere ca majoritatea statelor au aparut abia in
secolele XIX-XX. Astazi in lume sunt incd multe comunitati nationale care se stradduie sa dobandeasca statusul
de stat suveran si independent. Cea mai insemnata crestere a numarului de state revine anilor *90 (peste 20 de
state). Unii experti prognozeaza ca in deceniile urmatoare pe harta politica a lumii pot sa apara circa 100 de
state noi.

Hotarele deschise evidentiaza problema identititii. In epoca dominatiei exclusive a modelului westfalian
al sistemului politic international, identificarea, sub multe aspecte, s-a fundamentat pe apartenenta statala.
Astdzi 1nsd statele de acum nu mai pot sa ceard de la cetiteni o asemenea loialitate (devotament) fata de sine.
De aceea, noua situatie din lume (o putem considera de tranzitie, in acelasi rand si pentru constiinta omului)
scoate 1n vileag multiple probleme legate de identitate: aparitia numeroaselor forme, neclare, de autoidentifi-
care; ca urmare, se fac incercari de autoidentificare pe motive etnice, religioase etc., ceea ce adesea provoaca
conflicte. Potrivit datelor Institutului international de cercetare a problemelor lumii din Oslo, in perioada ani-
lor 1990-1995, 70 de tari au fost implicate in 93 de conflicte armate, in care si-au pierdut viata 5,5 milioane
de oameni.

Perimarea modelului westfalian al sistemului politic international si dezagregarea sistemului lalta-Potstdam
de relatii internationale au impus politologii s formuleze prognoze referitor la viitorul sistemului politic al
oranduirii mondiale.

Dupa parerea unora, lumea devine cu mult mai omogena, in principal, ca urmare a proceselor globalizarii,
care cuprind tot mai multe teritorii si influenteaza asupra noilor componente de ordin economic, social, cul-
tural, politic de existentd a omenirii. In asemenea pronosticuri, globalizarea in mod obisnuit este tratat ca
raspandire a modelului occidental.

Prognoza direct opusa referitor la viitorul lumii dau cercetatorii care scriu despre sciziunea civilizatiilor.
Motivele acestei sciziuni sunt diferite: pronuntarea diferentelor dintre civilizatiile apusene, latinoamericane,
africane, islamice, confuciene, indiene, crestin-slavona si japoneza; divizarea civilizatiei in agrard, industriala
si postindustriald; nivelul dezvoltarii social-economice al tarilor (inalt, mediu, inferior) carora le corespunde
centrul, semiperiferia, periferia lumii-sistem; constituirea celor sase zone economice (nord-atlantica, pacifica,
euroasiatici, ,,de sud” si a doua spatii transnationale). In aceste si alte conceptii analogice, care prognozeaza
diferentierea lumii, se atrage atentia la conflictele reale si cele potentiale legate de acest factor.

In a treia grupa de variante se fac incercari de a imbina tendintele de integrare si universalizare a lumii,
dintr-o parte, si separare a diverselor ei parti componente, precum si domenii ale activitatii umane, pe de alta
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parte. Acesti cercetatori ai sistemului politic international considera ca relatiile internationale se determind ca
procese de tendinta centrista (globalizarea si integrarea) si ca procese centrifuge (separare, izolare).

S-au desfasurat discutii si referitor la problema structurii sistemului politic international. Mai populare
sunt doud puncte de vedere: el va fi unipolar (SUA impreuna cu ,,sapte/opt” tari — cele mai influente) sau
multipolar (centrele de putere in diferite regiuni ale lumii). Majoritatea savantilor care descriu viitorul siste-
mului politic international folosind notiunea de polarizare iau in calcul doar factorul marile puteri, ceea ce
inseamna ca nu iau 1n consideratie realitatea legatd de activitatea actorilor nonguvernamentali pe arena politica
a lumii contemporane.
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