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EFICIENTA MECANISMELOR DE CONTROL SOCIAL PRIVIND
DIMINUAREA DELINCVENTEI iN RANDUL TINERETULUI
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This article carries out an analytical synthesis of social and legal measures of control and reduction of juvenile
delinquency in Republic of Moldova. The author has used the data and the results of sociological studies carried out in
the Republic at the regional and national level. It is stated that the close relation which exists between the delict, social
reaction and the measures of prevention and control. By the means of the real and casual methods are related and analyzed
the policies of social control and also their efficiency within the issue of the delinquent behavior among young people.

Controlul social in globalitatea aspectelor sale este considerat un ansamblu al actiunilor umane orientate
spre definirea conduitelor anomice si stimularea reactiilor sociale in ce priveste prevenirea si respingerea lor.
Orice societate democratica trebuie sa reconsidere in mod constant principiile sale de aplicare a justitiei,
managementul resurselor penale si eficacitatea metodelor aplicate intru protejarea publicului §i resociali-
zarea infractorilor.

Unul dintre cele mai prioritare instrumente de protectie a intereselor relatiilor sociale stabilite in cadrul
statului este politica de pedepsire si reeducare. O parte componenta a acesteia o constituie sanctiunea, iar
elementul-cheie In mecanismul de realizare a politicii de reprimare si aplicare a sanctiunilor, de desfasurare a
masurilor de prevenire si contracarare a criminalitatii il constituie sistemul penitenciar. De remarcat ca astdzi
tot mai insistent se readuce in discutie ideea unor alternative la pedeapsa Inchisorii ce vin sd largeasca sfera
de incidenta a optiunilor nonrepresive. Noile realitati social-economice si politice din Republica Moldova
impun redefinirea politicii penale — un proces dificil, care necesita serioase investigatii, studii aprofundate,
renuntari si chiar uneori reveniri.

La definirea si evaluarea conceptului de politica penala [1,2] si de prevenire a conduitei delincvente trebuie
avute in vedere trei dimensiuni mai semnificative: a) sistemul de sanctiuni si pedepse aplicate indivizilor
delincventi; b) institutiile specializate de prevenire si control social impotriva criminalitdtii; c¢) reactia sociala
si ,,imaginea” publicului despre fenomenul criminalitatii, aceasta intervenind atat ante-factum — prin programe
si masuri de prevenire, cat si post-factum — prin infaptuirea justitiei, prin tratament, resocializarea si reinsertia
sociala a infractorilor.

Demersul nostru de a identifica mecanismul controlului social, In particular — al sistemului sanctional-penal
autohton, nu poate fi complet dacad nu am analiza, cel putin rezumativ, sistemul penitenciar, deoarece: 1) in
Moldova cea mai mare parte a pedepselor (cele principale) se aplica prin privatiunea de libertate; 2) o parte
considerabild a segmentului delincvent este concentrata in institutii corectionale, iar dinamica criminalitatii
genereaza si o mobilitate in interiorul penitenciarelor; 3) particularitatile populatiei penitenciare vorbeste
de a resocializa persoana delincventa.

Cresterea considerabild a criminalitatii incepand cu anul 1989 implica schimbari concludente si ale statis-
ticii privind populatia penitenciara: daca sursele din 1995 prezentau un efectiv de aproximativ 6632 de con-
damnati, la finele anului 2002 populatia penitenciara numara deja 10924 de detinuti, iar la 01.01.2005 consti-
tuia 9377 [3] (inclusiv 2457 de persoane aflate in arest preventiv (26,2%)). Reducerea numarului persoanelor
condamnate la finele anului 2004 s-a obtinut in rezultatul amnistiei din 16.07.2004 si eliberarii unui numar
considerabil de condamnati, dar nu in legaturd cu micsorarea contingentului infractional. Statistica juridico-
penala atesta faptul ca majoritatea populatiei penitenciarelor din Republica Moldova o constituie tinerii pana
la 30 de ani. Astfel, daca la 01.01.2002 numarul tinerilor infractori constituia 53,9% din totalul populatiei
penitenciare, la 01.01.2005 acest segment infractional, fiind in crestere, constituia deja 56,35% [4]. Obser-
vatiile din mediul penitenciar permit sd conchidem ca detinutii nu reprezinta intreaga populatie delincventd,
ci mai ales infractorii cei mai vulnerabili la controlul social: minori, tineri, someri etc. Datele ce oglindesc
starea sociala a detinutilor reflecta starea materiala, nivelul de trai i pregatirea intelectuala a infractorilor.
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Componenta condamnatilor se deosebeste printr-un nivel criminogen sporit, coexistand personalitati dife-
rite din punct de vedere comportamental si educational, cu concepte existentiale diferite si probleme extrem
de complexe, cu sau fard discernamant. La 01.01.2005, numarul condamnatilor care isi ispaseau pedeapsa in
institutiile penitenciare constituia 204 persoane la 100.000 de locuitori ai republicii [5]. In linii generale, popu-
latia penitenciara poate fi divizata in doua grupe: recidivisti — 65% (fiind n crestere fata de anii precedenti cu
circa 9,68%) si condamnati prima dati — 35%. Ingrijoritor este si faptul ca pe parcursul anilor 2000-2004
numarul infractorilor condamnati la detentia pe viatd a crescut de la 42 la 69 [6], constituind 1% din totalul
detinutilor, acest indice desemnand gravitatea delictelor si bestialitatea infractorilor.

Daca privim penitenciarul din punctul de vedere al serviciilor sociale si al controlului social, acesta este
acuzat cd nu a reusit s mentina ordinea publica. De fapt, pentru ca el sa poata indeplini aceastd misiune, ar
trebui ca sanctiunea penald sa poatd determina insertia sociald, ceea ce este posibil doar la nivelul declaratii-
lor de intentie, cu atat mai mult cu cét includerea carcerala atinge, In mare parte, categoriile care sunt deja in
situatiile de mare precaritate sociala.

In conditiile in care s-a demonstrat stiintific ci pedepsele de lungd durati sunt ineficiente din punctul de
vedere al recuperarii sociale (vorbim despre termenul optim de detentie care nu trebuie sa depaseasca 7-8 ani
consecutiv) si cd, dimpotriva, produc schimbari ale personalitatii individului, in baza studiilor realizate in
mediul impus constatam un raport invers proportional dintre durata privarii de libertate i 1) gradul de asu-
mare a raspunderii pentru faptele comise, 2) tendinta de recidiva a delincventilor tineri. Deci, este evident
ca una dintre trasaturile caracteristice ale reformei politicii penale la nivel national o constituie diminuarea
ponderii si importantei pedepsei inchisorii, pentru cazurile mai putin grave, in favoarea unor mdasuri sub-
stitutive, neprivative de libertate.

Opiniile asupra importantei si necesitatii de utilizare a sanctiunilor alternative le putem raporta la avanta-
jele si dezavantajele aplicarii acestora in politica penald. Principalele argumente Tmpotriva utilizarii pe larg a
sanctiunilor conventionale neprivative de libertate (ca alternative la Incarcerare) sunt: lipsa efectului preventiv
general — din cauza blandetii, ele nu impiedica alti indivizi de a comite infractiuni; nu incapaciteaza infracto-
rul si nu demonstreaza suficient gradul in care societatea condamna infractiunea. Intr-o abordare simplificata,
ne-ar parea ca sanctiunile neprivative sunt ca o ingaduintd deschisd pentru un cadmp larg de infractiuni. Cu
toate acestea, avantajele sanctiunilor alternative se rezuma la mai multe aspecte, printre care mentionam:

— Oportunitatea. Pentru o paletd larga de ofense minore, instanta poate dispune numai de sanctiuni ne-
privative de libertate. Sanctiunile neprivative de libertate sunt considerate potrivite pentru anumite tipuri de
infractiuni si pentru infractorii cu anumite caracteristici. Printre criteriile apreciative se inscriu: dacd persoa-
na se afld la prima infractiune — probabilitatea de a recidiva, comportamentul in trecut, regretul, pozitia in
comunitate si altele.

— Sunt mai putin costisitoare decat inchisoarea. Totusi, costurile pot fi definite si masurate variat. Amen-
zile i avertismentele penale sunt ieftine, Insa serviciul in favoarea comunititii i probatiunea necesita structuri
organizate, inzestrate si profesionale, precum si lucratori care sa poata asigura o utilizare corespunzatoare.

— Utilizarea la scard mare a sanctiunilor neprivative de libertate induce o stare de asteptare a reducerii
populatiei din penitenciare. Aceasta expectantd poate fi inteleasd in doua moduri: asemenea sanctiuni reduc
numarul de infractori din Inchisori la un moment dat sau reduce numai numarul de infractori care intra in pe-
nitenciar. Forta primei functii este diminuata de faptul ca prin sanctiunile neprivative de libertate se fixeaza
in general numai sentintele ce prevad perioadele scurte de Incarcerare si astfel au un mic efect practic asupra
marimii populatiei aflate in detentie. Se poate reduce insd numarul persoanelor care intra in penitenciare.
O asemenea functie poate avea doud beneficii: una se refera la politica penald, iar a doua — la administrarea
penitenciarelor. Daca penitenciarul are intr-adevar un efect negativ asupra infractorilor, atunci este de dorit
si se limiteze utilizarea incarcerarii la cat mai putini infractori. In al doilea rand, prin reducerea numarului de
cazuri care sunt tratate in detentie se diminueaza volumul de lucru al administratiei penitenciarelor.

In studiile vizand efectul schimbarilor in politica sentintelor [7] se concluzioneaza ci gradul de utilizare a
incarcerarii nu pare a fi decisiv pentru nivelul general al controlului delincventei §i criminalitatii in
societate. De asemenea, ratele de Incarcerare nu reduc criminalitatea in general, iar wutilizarea larga a
sanctiunilor alternative nu conduce la nici o crestere substantiald a acesteia, in special cand asemenea
sanctiuni sunt corespunzator planificate si implementate si dispun de sprijinul comunitatii si a publicului in
general.
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Sfera optiunii nonrepresive in politica penala a fost largita de cétre sistemul anglo-saxon de justitie penald
prin inventarea probatiunii. Probatiunea, ca si alte sanctiuni comunitare, este — sub raportul naturii juridice —
o sanctiune penald, dar este necesar de a concepe aceasti notiune si in sensul anumitor servicii. In calitate de
concept, probatiunea se referd la mentinerea infractorilor in cadrul comunitatii, cu aplicarea strategiilor de
integrare sociald si promovarea ideii de siguranta a societatii. In planul serviciilor, probatiunea inglobeazi
activitati menite: sd sporeasca eficienta sistemului de justitie penald in masura In care acesta promoveaza
drepturile omului; s mareasca importanta conceptului de individualizare si sd promoveze comportamentul
adecvat al persoanelor care comit actiuni ce contravin normelor penale. Probatiunea diferd de la o tara la alta
si in functie de activititile desfasurate. In unele tari, serviciile de probatiune sunt astfel dezvoltate incat aco-
peri intreaga gami a ,,muncii de probatiune”. In alte tiri insa, probatiunea are roluri limitate, spre exemplu —
acela de a elabora si furniza raportul pentru instante de judecata. Difera si grupul-tinta al activitatii de proba-
tiune. In Anglia si in Tara Galilor, in Irlanda si in Norvegia serviciul de probatiune lucreaza in principal cu
infractorii care prezintd un risc ridicat de recidiva, iIn Olanda — cu infractorii care sunt sau pot fi motivati
pentru schimbare, iar in Scotia si Spania — cu infractorii tineri*. Masura in care sistemele de probatiune in-
clud in grupul lor-tinta minorii variaza si ea de la o tara la alta. Desi sunt frecvente cazurile in care sistemele
de probatiune se ocupa cu infractorii minori, totusi, in majoritatea tarilor, sistemul de sustinere pentru minori
difera de cel pentru adulti, existand alte organizatii a caror principala responsabilitate o reprezintd munca cu
delincventii minori.

Specialistii in domeniu, precum si reprezentantii specializati ai organizatiilor nationale §i internationale
(IRP, UNICEF, LADOM s.a. ) au propus introducerea sistemului de probatiune si in Republica Moldova,
acesta contribuind, cu sigurantd, la eficientizarea reformei in justitie. Un prim argument pentru aplicarea pro-
batiunii in Moldova este cel rezultat din experienta statelor avansate: prin mentinerea individului in libertate,
in mediul sdu de viatd, atat pedeapsa, cat si resocializarea, realizata prin asistentd si consiliere, au 0 mai mare
eficienta. Al doilea argument rezultd din insesi scopurile serviciilor de probatiune orientate spre: supraveghe-
rea specializatd, organizata si activa a respectarii obligatiilor impuse 1n sarcina condamnatilor de catre in-
stantele de judecata, in caz de neexecutare a obligatiunilor pedeapsa cu inchisoarea reprezentand alternativa.
Al treilea argument rezulta din manifestarile fenomenului de supraaglomerare a sistemului penitenciar.

Crearea institutiei probatiunii in cadrul sistemului justitiei penale din Republica Moldova se poate grefa
astazi pe prevederile legale ale Codului penal si ale Codului de procedura penala [8,9]. Cadrul normativ pro-
pice pentru implementarea sentintelor comunitare a fost deja elaborat™. In Moldova, interventia serviciilor
de probatiune cuprinde mai multe paliere, cele mai principale fiind: 1) evaluarea — presupune intocmirea si
prezentarea referatului presentential in instanta de judecatd; 2) activitatea de mediere si consiliere — se desfa-
soara concomitent §i 1n etapa de evaluare, continuand pe intreaga perioada a judecitii si presupune o incercare
de a Tmpaca partile; 3) aplicarea pedepsei propriu-zise (a unei forme alternative la pedeapsa privativa de libertate)
si supravegherea modului de executare a ei. La moment functioneaza structuri care indeplinesc functii simi-
lare cu probatiunea si desfdsoara unele activitati care au tangenta cu aceastd institutie, conturandu-se astfel
un context pozitiv in care probatiunea poate fi implementati. Incepand cu 1 iulie 2004 a fost extinsa la nivel
national aplicarea pedepsei cu munca neremunerati” . Pe 1anga perfectionarea prevederilor ce vizeazd durata
sanctiunilor privative de libertate, Proiectul noului Cod de procedura penald contine unele prevederi refor-
matoare privind masurile preventive, stipulate de legislatia procesual penald. Astfel, 1si face aparitia institutia
eliberdrii provizorii pe cautiune. In Proiectul Codului de procedurd penald, in Titlul 11T ,,Proceduri speciale”,
se vorbeste si despre institutia procedurii suspendarii conditionate a urmaririi penale si eliberarea de raspun-
derea penald aplicata in cazul unor infractiuni neinsemnate, savarsite adeseori intamplator.

* Dintre tirile europene, Anglia si Tara Galilor au o experienti de peste 100 de ani in domeniul probatiunii, aceasta cunoscand de-a
lungul timpului o serie de modificari. In anul 2001, Serviciul de Probatiune din Anglia si Tara Galilor a fost restructurat in mod
radical, fiind transformat intr-un serviciu national, finantat in totalitate de catre guvern §i responsabilii in exclusivitate de acesta.

** La data de 12 iunie 2003 au intrat in vigoare dispozitiile noului Cod penal si ale noului Cod de procedurd penald, care se remarci
printr-o reglementare extrem de supla a alternativelor la detentie, inca din faza de urmarire penald, precum i prin crearea unui sistem
sanctionator preponderent educativ pentru minori. Noile institutii, precum medierea in cauzele penale, schema de reparatii si com-
pensatii acordate victimelor pentru daunele materiale suferite prin savdrsirea infractiunii $i munca neremunerata in folosul comu-
nitatii, reprezintda doar cateva exemple 1n acest sens.

*** Prin adoptarea de citre Guvernul Republicii Moldova, prin Hotdrarea nr.1643 din 31 decembrie 2003, a Regulamentului cu
privire la modul de executare a pedepsei penale sub forma muncii neremunerate in folosul comunitatii, a fost definitivat cadrul
juridic de aplicare a noii pedepse, alternativa detentiei — munca neremuneratd in folosul comunitatii.
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Trebuie de mentionat cd in clasificarea infractiunilor pentru care ar putea fi aplicate pedepse alternative
expertii intervievati evidentiaza patru categorii (Fig.1): 1) infractiuni usoare $i mai putin grave, printre ele
sunt mentionate: determinarea la suicid, utilizarea drogurilor, incalcarea regulilor de creditare, infractiuni de
sustragere, infractiuni in domeniul transporturilor etc.; 2) infractiuni savdrsite din imprudenta; 3) pentru
majoritatea infractiunilor sanctionarea fiind

in dependentd de pericolul social, persona- pentru mﬁact}um
litatea §i varsta infractorului; 4) infracfiuni | ajoritatea comise
comise pentru prima datd (primare). Compa- . o pentru

A < . . .- infractiunilor .

rand raspunsurile colaboratorilor de politie ’ prima datd

cu cele ale reprezentantilor Ministerului de 15%

Justitie (judecatori, procurori, avocati, cola-
boratori ai DIP), constatdm cé ultimii fac o
delimitare mai vasta si obiectiva a delictelor
si a subiectilor ce ar putea profita de alterna-
tive la detentie. Comparand rezultatele sonda-
jelor realizate in mediul diverselor categorii
de subiecti, putem concluziona ca in aplicarea

5%

pedepselor neprivative prioritate se di muncii infractiuni infractiuni usoare

. o - savarsite din si mai putin grave

in folosul comunitatii. Prestarea muncii nere- | B ;
imprudenta 68,3%

munerate este 0 masurd acceptatd de majo-
ritatea specialistilor din organele de urmarire 26,7%
si cele judecatoresti, de opinia publica.

Cu toate cd este recunoscuta teoretic im-
portanta sanctiunilor alternative la incarcera-
re, putem constata ci 1n practica exista inca
multe obstacole pentru o acceptare si apre-
ciere penald maturd si o sprijinire adecvata
de catre legislativ, justitie si public in general.
Gradul de informatizare si mediatizare scazut propagat de mass-media suplimenteaza aceste obstacole. Analiza
de continut a unor publicatii, realizatd de catre autor, a demonstrat ca desi in presa nationala se abordeaza
diverse categorii tematice ce reflectd unele aspecte ale problematicii delincventei, domeniul sanctional-penal
specific tarii este slab actualizat (¢ se vedea Tabelul). Incepand cu anul 2003 si pana in iunie 2005, in paginile
editiilor Flux si Moldova Suverana au fost publicate doar cateva articole ce reflectd succint informatii privind
reforma judiciara si penald, notiunile de probatiune, pedeapsa alternativa, justitie restaurativa, justitie juvenila
fiind abordate vag".

Sursa: Studiul ,,Evaluarea masurilor de prevenire si resocializare a conduitei
delincvente” N=60 experti

Fig.1. Clasificarea infractiunilor pentru care, in opinia expertilor,
ar putea fi aplicate pedepse alternative
(raspuns multiplu, %).

Tabel
Frecventa materialelor ce abordeazi aspecte ale mediului impus si ale sistemului sanctional-penal
(% din totalul materialelor publicate in cadrul editiei, pe parcursului anului)

Anul. editia Tema Lumea penitenciara Sistemul sanctional-penal
' Flux 9% 2,50%
2000 Moldova Suverana 0,80%
Flux 4,50% 0,90%
2001 Moldova Suverana 2,60% 4,60%
Flux 6,60% 2%
2002 Moldova Suverana 6,60% 0,90%
Flux 7% 2,30%
2003 Moldova Suverana 5% 5%
Flux 3% 1%
2004 Moldova Suverana 4,40% 3%

Sursa: Studiu analitic ,,Modalitdti de reflectare a problematicii deviantei sociale in paginile presei nationale” (N-1299 numere de ziar)

* Pedeapsa // Flux, 9 iulie 2004, p.4; In opinia expertilor, termenul de detentie a minorilor trebuie micsorat // Flux, 27 mai 2005, p.5;
O noud categorie de pedeapsd penald // Moldova Suverana, 12 decembrie 2003, p.1; ,, Ambulante” juridice pentru copii in conflict
cu legea // Moldova Suverana, 10 iunie 2005, p.3.
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In rezultatul unei mediatizari slabe este putin probabil ca publicul va cunoaste si intelege importanta stra-
tegiei de reformare a Intregului sistem sanctional-penal in directia unei justitii juste restaurative si a rolului
comunitatii in cadrul acestei reforme. De altfel, tinem sd mentiondm ca, in urma interviurilor realizate cu spe-
cialistii Tn domeniu, un factor destul de important s-a dovedit a fi nivelul redus de informare si cunoasterea
insuficienta de catre unii (in mare parte colaboratori de politie) a conceptelor pedeapsa alternativa si proba-
tiune, justitie restaurativa, justitie juvenild.

Comunitatea trebuie sa fie constientd de importanta reintegrarii delincventului in societate spre beneficiul
infractorului, victimei §i comunitatii ca un intreg, iar serviciul de probatiune este sau ar trebui sa devina o
agentie comunitard — puntea de legatura dintre sistemul de justitie penald si comunitate si dintre comunitate
si persoana. Participarea activa a cetatenilor la politica penala, alaturi de responsabilitatea institutiilor impli-
cate direct, sunt singurele in masura sa confere un plus de eficacitate si eficienta actiunilor in domeniu. Astazi
politica penala din multe tari se Indreapta catre utilizarea unor mdsuri cu caracter social anticipativ care pre-
supune implicarea comunitatii in efortul de prevenire a criminalitatii. Pentru acest model insa este nevoie de
o foarte buna coeziune sociald, o serioasd integrare culturald si o constientizare comunitara care sa genereze
un spirit civic pronuntat — structuri care sunt intr-o forma embrionara in societatea noastra.

»Masurarea” atitudinii tinerilor (N = 959, februarie 2005; N = 635, mai 2006) privind implicarea si cola-
borarea comunitara intru sustinerea reintegrarii delincventilor indica si la reactia sociala negativa vis-a-vis
de problema sanctiunilor alternative (aproape fiecare al doilea subiect intervievat argumentand ca prin com-
portamentul si daunele aduse detinutii nu merita atentie din partea societatii).

Prin sondajul adresat diverselor categorii de tineri (N = 635, mai 2006) s-a identificat ,,pragul acceptat”
de a participa si a sprijini personal reintegrarea persoanelor judiciarizate. Astfel, ajutorul pe care tinerii sunt
dispusi sa-1 ofere tine in special de suportul moral si de reintegrarea in societate (fiecare al patrulea respon-
dent), mai putin de suportul profesional (peste 15%) si material (1,3%), tablou ce se contureazd pe fonul
situatiei 1n care se afla tinerii din Moldova: venituri mici, oportunititi scdzute de angajare si autoafirmare.
Fiecare al cincilea tanar intervievat nu doreste, in general, sa contacteze cu persoane anterior detinute. Pro-
centele reprezintd ponderea celor mai putin receptivi la dificultatile de reinsertie sociald a tinerilor delinc-
venti: grupa celor mai tineri (18-20 ani) si a tinerilor adulti (26-30 ani); respondentii masculini in raport cu
tinerele intervievate; tinerii din mediul rural in raport cu tinerii din mediul urban; cei cu nivel de scolaritate
mai scazut si cei cu studii liceale/postliceale.

Astfel, ne tatonam inca o datd cu problema majora, care sta In fata specialistilor Tn domeniu (juristi, asis-
tenti sociali, psihologi, pedagogi, reprezentanti ai organelor de interne etc.) si a societatii civile intru realizarea
reformei juridico-penale restaurative: de a interesa comunitatea sa aiba un rol activ in prevenirea comporta-
mentului delincvent si in resoicalizarea infractorilor, o atentie deosebita acordandu-li-se minorilor si tinerilor
delincventi, si de a spulbera prejudecdtile publice precum ca un infractor este o persoana social nerecuperabild.

In acest sens, in opinia expertilor intervievati, resursele umane (administratia publici locald, organele de
interne din teritoriu, organizatiile obstesti, patronatul si fiecare cetatean) trebuie mobilizate in special la: ela-
borarea unui program de participare activa a comunitatii in procesul de lupta cu criminalitatea si prevenirea
ei (colaborare, oferirea operativa de informatii, depunerea marturiilor etc.) — 46,6%; inldturarea prejudeca-
tilor fata de persoanele judiciarizate si oferirea sansei de reintegrare (41,7%) prin desfasurarea diverselor
activitati ce le-ar permite implicarea acestora in comunitate; implementarea programelor de asistenta socialda
si consiliere prin pregatirea §i implicarea voluntarilor (20%); crearea serviciilor comunitare pentru copiii
ce provin din _familii dezorganizate si socialmente vulnerabile (11,7%), inclusiv supravegherea sporitd a mino-
rilor delincventi §i participarea la reintegrarea lor completd, formarea culturii juridice (11,7%) si respectarea
constientd a legii (10%).

Premisa de baza a politicii si reformei penale este afirmatia ca prevenirea delincventei juvenile constituie
un element esential in prevenirea crimei. La baza coordonatelor privind organizarea masurilor de prevenire
trebuie s stea instrumentele internationale care reglementeaza situatia minorilor delincventi®. Este adecvata
atitudinea de azi privind sanctionarea minorilor delincventi doar in ultimd instantd cu privarea de libertate

=9

intr-o institutie speciala. Aceasta conceptie centratd pe notiunea de ,,alternativa” implicé o experienta bogata

* Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, 20 noiembrie 1989; Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite in privinta
justitiei pentru minori ,,Regulile de la Beijing”; Regulile directoare ale Natiunilor Unite pentru apararea minorilor privati de libertate;
Principiile directoare ale Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile ,,Principiile de la Riyadh”.
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privind rolul nociv al mediului inchis (penitenciar sau scoald speciald) pentru evolutia ulterioarad a personali-
tatii minorilor i tinerilor. O conditie obiectiva, primara a prevenirii delincventei este crearea conditiilor ne-
cesare socializdrii pozitive a tuturor membrilor societétii, presupunand masuri specifice in domeniile social,
economic, cultural, educativ etc., orientate in special citre familie, scoald si, in general, catre tineri. Pentru
orice societate este esential sd protejeze copiii de circumstantele si factorii care 1i pun in pericol din punct de
vedere moral, psihologic si al dezvoltarii sociale.

Primii pasi pe calea unor schimbari reusite in interesul superior al copilului s-au facut prin lansarea Pro-
iectului ,, Reforma sistemului de justitie juvenila in Moldova”, in anul 2003 de catre UNICEF, ale carui reali-
zari pozitive sunt evidente: 1) ajustarea legislatiei penale la prevederile internationale (a fost micsorat numa-
rul de infractiuni pentru care pot fi trasi la raspundere copiii (in jur de 30 de delicte), ceea ce in raport cu noua
legislatie penald la momentul adoptarii (peste 150 de componente de infractiuni) si cu legislatia veche (39 de
componente de infractiuni) prezintd o imbunétitire considerabild); 2) transferul competentelor in suprave-
gherea copiilor condamnati la pedepse neprivative de libertate din sarcina Ministerului de Interne in sarcina
Ministerului Justitiei (minorii sunt supravegheati de catre psihologi, asistenti sociali, persoane civile); 3) in
noua legislatie penald, in raport cu minorii delincventi, se prevede probatiunea si munca neremunerata in fo-
losul comunitatii (in anul 2004 in acest sens a inceput si pilotarea medierii) etc. Insi, multe riman inci de
realizat. In Moldova nu existd o structurd executiva unici care s aiba in competenta sa problema copiilor
aflati in conflict cu legea. De aspectele diverse ale acestei probleme se ocupa mai multe organe administra-
tive si judiciare, iar uneori responsabilitatile pentru aceeasi problema sunt divizate intre mai multe structuri,
fara a exista o coordonare reala a eforturilor. Consideram ca aceste aspecte impiedica functionarea eficientd a
sistemului de justitie juvenild. Serviciile sociale oferite familiilor si copiilor in situatii de risc pentru preveni-
rea delincventei juvenile au un caracter mai degraba administrativ-birocratic. In societatea noastra de asemenea
nu existd un sistem de proceduri tehnico-profesionale pentru actiunile de prevenire, reinsertie sociald, recu-
perare a efectelor negative.

Studiile realizate in cadrul diverselor categorii sociale permite completarea masurilor de optimizare a
muncii de prevenire si combatere a flagelului tanar delincventional necesare de intreprins in raport cu speci-
ficul societdtii noastre. Analiza comparativa a aprecierilor date de experti (a se vedea Fig.2) releva importanta:
1) desfasurarii masurilor de antrenare activa a generatiei tinere in campul muncii (41,7%), presupunand
crearea oportunitatilor reale de a munci in tard cu
un salariu optim; 2) ridicarii nivelului profesional
al reprezentantilor organelor de interne (35%),
un avantaj fiind formarea grupurilor specializate
demilitarizate; 3) desfasurarii masurilor culturale
si educative pentru copii si tineri ce le-ar asigura
petrecerea eficientd a timpului liber (33,4%);
4) perfectionarii sistemului de invatamant (31,7%),
majoritatea au indicat cd educatia generatiei tinere
trebuie sd devinad obiectivul major pentru stat;
S5) ameliorarii situatiei socioeconomice 1n tara si,
respectiv, a conditiilor de trai (31,6%); 6) perfec-
tionarii procesului de resocializare a infractori-
lor (26,6%); 7) edificarii unui stat bazat pe drept
(,,perfectionarea legilor, astfel incat ele sa lucreze
si pentru popor”) — 18,4%; 8) desfasurarii active
a campaniilor de sensibilizare a opiniei publice
(16,7%). Constatam ca opiniile enuntate se rezu-

0 10 20 30 40 50| ma la actiuni ce cuprind toate sferele vietii: so-

Sursa: Studiul ,,Evaluarea masurilor de prevenire §i resocializare Clalé’, economicd, cultgralé, PrOfeSIOnalé et(,:' .
a conduitei delincvente la tineri” (N=60 experti) Dintr-un alt unghi, mai mult sau mai putin
asemanator, se prezintd evaluarile tinerilor fatd de
Fig.2. Ciile de optimizare a politicii de prevenire si combatere politica de prevenire a comportamentului deviant
a delincventei in opinia expertilor (raspuns multiplu, %). si, respectiv, a delincventei juvenile. Remarcam
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ca masurile propuse de cdtre tineri se diferentiaza de cele ale expertilor printr-un caracter represiv, indicand o
toleranta sporadica fata de formele noi de prevenire, cele indreptate spre recuperarea delincventului. Pentru
a explica acest fapt, facem trimiteri la particularititile de activitate specifice fiecarui grup studiat, la calitatea
cunostintelor cu privire la problema studiatd, ceea ce-si pune amprenta pe perceperile subiectilor. Totusi, in
multitudinea actiunilor necesare de intreprins, delimitate in constiinta grupurilor sociale studiate, identificam
un pilon unanim mentionat intru sporirea perspectivelor de ameliorare a conduitei anomice manifestate de
tineri: dezvoltarea politicilor sociale eficiente orientate spre tineret.

Orientarea societatii spre dezvoltarea mijloacelor de combatere a delincventei este imperios necesara, atat
pentru mentinerea echilibrului fragil al normalitatii, cét si pentru armonizarea cu directiile de actiune ale
Uniunii Europene. Individualizarea corespunzatoare a raspunderii penale, 1n interdependentd cu principiile
morale ale societdtii contemporane, este in acelasi timp expresia unei politici penale juste. Aceasta este de
natura sa contribuie substantial la asigurarea unui climat social, care sa favorizeze o realizare armonioasa atat
a intereselor particulare, cat si a celor publice, fiecare din ele sustindndu-se reciproc. De altfel, orice modifi-
care legislativa sau institutionald nu poate avea succes daca societatea nu este implicatd in acel fenomen sau
cointeresatd in rezolvarea unei probleme de interes general, in cazul nostru — in diminuarea delincventei seg-
mentului tanar al populatiei si in construirea unui mecanism coerent care sa cuprinda toate activititile, ince-
pand cu prevenirea pana la reinsertia sociald a minorilor si a tinerilor delincventi.
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