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DISCURSUL EUROPEAN AL REPUBLICII MOLDOVA iN PRIMUL DECENIU
DE INDEPENDENTA: O CONTRADICTIE iN TERMENI

Liliana VITU

Catedra Comunicare

Since the independence, Moldova’s leadership have been divided between those who pledged for withdrawal from
the CIS, as a pre-condition to Moldova’s European Integration, and those in favour of preserving closer links with the
Soviet space. Leaders of the new state embraced the idea of compatibility between Moldova’s simultaneous integration
within Eastern and Western systems, with the EU turning upside down this assumption, and indicating that Moldova
will have to choose between the two, in the case of a deeper European integration.

The paper will examine how Moldova’s European discourse developed in the first decade of its independence and
what role was played by the double-faced foreign policy in slowing Moldova down on its journey “back to Europe”.

My hypothesis is that concomitant integration into the CIS and the EU is a contradiction in terms given the different
set of values of the two. Having joined the CIS, Moldova has drastically limited its possibilities to participate in EU’s
political and economic policies, as well as in its institutions, remaining a satellite of Moscow’s orbit. If serious about
integration into the EU, Moldova will have to quit the CIS, with Romania, as EU member, having the potential to serve
as a locomotive for Moldova on its journey "back to Europe".

De la declararea independentei, atit conducerea politicd a Republicii Moldova, cat si populatia noului stat,
s-au divizat in doud tabere distincte: cea care pleda pentru neaderarea si/sau retragerea din Comunitatea State-
lor Independente (CSI), ca preconditie pentru integrarea europeand a Moldovei, si cea care se pronunta in
favoarea prezervirii legaturilor strinse cu Federatia Rusi si tarile CSI. In primii ani de independenti, o mare
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tana a Moldovei in structurile post-sovietice si cele din Vest, la limita potrivirii ,,perfecte” intre calitatea de
membru al CSI si cea de membru cu drepturi depline al Uniunii Europeane (UE). Cu toate acestea, UE a in-
laturat aceastd viziune prin vocea Sefului Comitetului Comun de Cooperare Parlamentard UE-Moldova, Jan
Marinus Wiersma, care a declarat cd Moldova va trebui sd aleaga intre CSI si UE, in cazul unei integrari
europene profunde.

In acest articol va fi examinat modul in care a evoluat discursul european al autoritatilor Republicii Mol-
dova in primul deceniu de independenta si se va incerca a se da raspuns la intrebarea daca orientarea estica a
Moldovei, in special aflarea in CSI, a inhibat aspiratiile europene ale acesteia. Vom demonstra ca discursul
de integrare concomitenta in CSI si UE reprezinta o contradictie in termeni, dat fiind setul diferit de valori,
obiective, standarde si reguli existente in cele doud comunitati. Prin urmare, cursul estic a sabotat eforturile
Moldovei de a deveni membru al UE si un partener viabil in structurile occidentale, inhibandu-i totodata
aspiratiile europene in primii ani de existenta ca stat.

Dependenta de Federatia Rusa si CSI

Din primele ore de independentd, Moldova a fost dependenta de Rusia, din cauza factorilor politici (0 mi-
noritate politica si economica activa si influentd) [1], elementelor culturale (rolul dominant al limbii si culturii
ruse in Uniunea Sovieticd, dar si dupd dezmembrarea acesteia), legaturilor economice (comertul import/export,
dependenta de gazele naturale si electricitatea importate din Rusia) [2] si ratiunilor de ordin militar (prezenta
ilegala a trupelor rusesti pe teritoriul Moldovei incepand cu 1992) [3]. Toti acesti factori au mentinut Moldova
in sfera de influenta ruseasc (si Inca o mai mentin) si au fost folositi de diplomatia de la Moscova, care de-
clarase fostul spatiu sovietic o prioritate a politicii sale externe, ca unelte de presiune asupra clasei politice de
la Chisinau. Conceptul de ,,Vecinatate Apropiatd” adoptat de Rusia presupunea, pe de o parte, practicarea
unor principii si reguli diferite fatd de fostele republici sovietice si, pe de alta parte, servea drept semnal dat
centrelor de putere din lume ca aceasta regiune este o sferd exclusiva de influenta ruseasca [4].

Pe 8 decembrie 1991, Belarus, Rusia si Ucraina au cazut de acord la Minsk asupra Conventiei de Creare a
CSI care a sistat, astfel, existenta Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste ca subiect de drept international si
bloc geopolitic. Republica Moldova a aderat la CSI pe 21 decembrie, odatd cu semnarea de catre Presedintele
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Mircea Snegur a Protocolului Aditional al Conventiei la Alma-Ata, cu mentiunea cd Moldova nu va face
parte din componenta politico-militara, din cauza statutului de neutralitate [5]. Acordul de creare a CSI a
intrat in vigoare in Republica Moldova pe 8 aprilie 1994.

Opozitia pro-romaneasca §i pro-europeand a protestat vehement la acea ord impotriva aderarii Moldovei
la CSI. Partidul Democrat afirma ca ,,Rusia va utiliza suprematia economica pentru a aservi Moldova din punct
de vedere politic” si ca ,,atita timp cat armata a 14-a de ocupare stationeaza in Moldova (Transnistria — 7. a.),
noi nu putem intra in vreo aliantd cu Rusia”. In opinia deputatilor crestin-democrati, Protocolul Aditional
includea nu doar aspecte economice, dar si prevederi politice, iar ,,Moldova doar va suferi daci orice forma
de subordonare Rusiei va fi legalizata prin acorduri sau tratate”. Potrivit unei Declaratii Comune a partidelor
de opozitie, legdtura ,,voluntara” a Moldovei cu Noul Imperiu Rusesc va influenta negativ societatea, va in-
semna legalizarea ocupatiilor din 1812, 1940 si 1944, in timp ce ,,toate discutiile internationale privind Mol-
dova vor fi facute prin Moscova”. Totodata, opozitia mai avertiza ca ,,aflarea in CSI nu va solutiona proble-
mele economice §i energetice intdmpinate de tarile CSI, inclusiv Moldova” [6].

Aderarea Moldovei la CSI a fost determinata in principal de doi factori: primul presupusa garantie ca CSI
va preveni inghitirea Moldovei de cétre unul dintre vecinii sai, Romania; al doilea — rolul pe care 1-au jucat
influentele minoritati rusofile, orientate in favoarea CSI [7]. De asemenea, Presedintele Snegur credea ca
aflarea in CSI va cataliza solutionarea conflictului nistrean, prin intermediul eventualelor presiuni din partea
comunitatii. Al doilea Presedinte al Republicii Moldova, fost secretar pe ideologie al Partidului Comunist al
Uniunii Sovietice, Petru Lucinschi, s-a manifestat drept un alt adept fervent al CSI. Pe durata mandatului
sau, Presedintele Lucinschi a promovat activ ideea unei Zone de Liber Comert pe teritoriul comunitétii, ca pe

""" ” intre
integrarea Moldovei 1n structurile CSI si cele europene. ,,Nimeni in UE nu mi-a spus ca noi ar trebui sé para-
sim CSI-ul dacéd dorim o apropiere de Europa”, declara Petru Lucinschi in repetate randuri jurnalistilor. Cu
toate acestea, nici un politician nu a sustinut atat de vociferant si loial angajamentele luate in fata CSI, cum a
facut-o Vladimir Voronin, al treilea presedinte al Moldovei, 1n aprilie 2001, care se afla, dupa modelul sovie-
tic, Intr-o pozitie unica in tarile CSI: cea de Prim-secretar al partidului si de Sef de stat. Politica sa externa
a reprezentat o continuare a politicii tuturor azimuturilor. Dupa cum declarase Vladimir Voronin la prima
conferinta de presd de dupa ziua alegerilor parlamentare din 21 februarie 2001, Moldova va fi prezenta acolo
unde sunt interesele sale nationale, in special in Rusia si CSI [8].

La un deceniu de la accederea Moldovei la CSI, putem concluziona cd miza pusa de autoritatile de la
Chisindu pe capacitatea comunitatii de a solutiona anumite probleme ardente, cum ar fi conflictul nistrean,
dependenta energetica sau criza economica, a fost una gresitd. Conceputa ca o formula de ,,divort civilizat”
intre fostele republici sovietice, comunitatea a generat mai multe motive de dezamagire decat beneficii pal-
pabile sau spectaculoase. CSI a esuat 1n identificarea de solutii pentru problemele severe din tarile membre.
Dupa cum se constata intr-un raport al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), o sutd de
milioane de cetateni ai CSI traiau in 1999 sub limita saraciei. Un alt raport PNUD, publicat pe 9 iulie 2003,
dezvaluia ca Moldova era, la acel moment, nu doar cea mai sdraca tara in Europa, dar si in cadrul CSI.

Comunitatea a fost creatd neavand o viziune politica clard pe termen mediu si lung. Pe termen scurt, scopul
acesteia a fost sd mentind republicile in sfera de influenta a Rusiei, dupd dezintegrarea URSS. In acelasi timp,
crearea CSI a servit drept masura de prevenire a escaladarii violentei in regiune. Scopul fondatorilor comuni-
tatii de a o transforma in mecanisme de integrare regionald nu si-a gasit realizare, aceasta infruntand o dezin-
tegrare graduald. Inevitabilitatea caderii CSI a devenit evidentd dupa ce Presedintele Rusiei, Vladimir Putin,
a transmis presedintia CSI omologului sau ucrainean, Leonid Kucima, si dupa crearea de noi blocuri econo-
mice intre tarile CSI, care au venit sd se marcheze ca initiative de integrare reald in regiune. Desi CSI consti-
tuie o larga organizatie regionald, interesele investitorilor strdini fatd de aceasta au fost extrem de limitate,
din cauza instabilitatii politice si economice, climatului investitional ostil si incert, coruptiei ce a luat proportii.
Moldova a fost si ea afectata intr-o masura considerabila de acesti factori, ceea ce a prejudiciat imaginii sale
pe plan european. In aceste conditii, liderii CSI se vad din ce in ce mai nevoiti sa cada de acord cu afirmatia:
,Cel care nu regretd colapsul URSS nu are inima; cel care doreste restaurarea acesteia, nu are minte” [9].

Uniunea Europeana si Moldova: oportunititi ratate
Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana s-a dezvoltat sporadic, incoerent si cu dinamici
inadecvate in primii ani de existentd a Moldovei ca stat suveran [10]. Lipsa unei orientari clare europene in
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politica Chisinaului fatd de Bruxelles a determinat strategia UE de a plasa Moldova in acelasi context geopo-
litic cu fostele republici sovietice, cu exceptia si spre deosebire de Tarile Baltice, care au fost imediat anga-
jate pe calea ,,reintoarcerii in Europa”. Mai mult, Moldova, a fost plasata, in ce priveste asistenta tehnica, in
acelasi cos cu tari ca Mongolia. Ce-i adevarat, ceva mai tarziu, in 1995, Moldovei i-a fost oferit Acordul de
Parteneriat i Cooperare — APC (intrat in vigoare in 1998), care definea relatiile dintre cele doua parti. in
pofida tuturor avantajelor pentru noul stat ce ar fi rezultat din realizarea APC, acest document nu a furnizat o
finalitate clara in relatiile dintre Moldova si UE, si anume — calitatea de membru al Uniunii.

Principalul factor ce a determinat o astfel de atitudine din partea UE a fost esecul Moldovei de a defini
aderarea la UE ca orientare strategica si angajarea, in schimb, intr-o politica externd multidimensionald de
»echilibru intre Est si Vest”. Capacitatea de atractie a Moldovei in fata celor mai puternici sustinatori ai extin-
derii UE, Germania §i Marea Britanice, a ramas slaba si nepopulara in randul investitorilor si exportatorilor
occidentali, datorita profilului insignifiant al Moldovei pentru economiile din Vest (in comparatie cu tarile
Visegrad sau Baltice), lipsei de proximitate geografica, incoerentei si progresului limitat 1n aplicarea refor-
melor economice, inclusiv instabilitatii politice, agravate serios de eruperea conflictului in regiunea nistreana
in 1992. De exemplu, proximitatea geografica, istorica si culturald a jucat un rol crucial in eforturile de inte-
grare europeand a Tarilor Baltice, de vreme ce Tarile Nordice au luat masuri de asigurare ca acestea vor fi
incluse 1n procesul de asociere, modelul nordic devenind punct de referinta pentru reformele politice §i eco-
nomice in tarile candidate. In consecint, cele trei Tari Baltice si-au redus considerabil dependenta de pietele
rusesti, pe masurd ce isi aprofundau legaturile economice cu Tarile Scandinave. In mod contrar, pledoaria
Moldovei pe plan european a fost considerabil mai palida, din lipsa unui astfel de patron puternic. Romania
nu mai era conceputa drept un avocat, dupa conturarea curentului moldovenesc pro-independenta, opus curen-
tului romanesc de unificare. Mai mult, pana si patronii Romaniei — Franta si, intr-o masura mai mica, Italia —
s-au opus concesiilor generoase pentru noii candidati, din cauza constrangerilor si scepticismului din interior.
Asadar, chestiunea ,,patronajului” a contrastat profund in ce priveste experienta tarilor din Centrul si Estul
Europei si a celor Baltice, a caror aderare a fost sustinuta energic de Germania si Tarile Nordice, de Moldova,
care nu a avut un avocat eficient, inclusiv pe motiv de credibilitate redusa.

Pe masura ce integrarea europeand a devenit o prioritate pentru conducerea moldoveneasca, care a realizat
nevoia unui dialog consistent si intens cu anumite capitale occidentale si care a declarat explicit in 1999 obiec-
tivul de aderare la UE, relatiile dintre Moldova si Uniune au cunoscut o turnura pozitiva. O diplomatie insis-
tentd si animata a inceput sa pledeze atat la Bruxelles, cat si 1n alte capitale-cheie de pe continentul european
pentru plasarea Moldovei intr-un context european. Chisinaul urmarea, cel putin, ancorarea Moldovei in
dimensiunea sud-estica a Europei. De asemenea, au fost facute in repetate randuri solicitari de lansare a ne-
gocierilor intre UE si Moldova, 1n vederea recunoasterii eligibilitatii pentru calitatea de membru al Uniunii.
In aceeasi maniera, diplomatia de la Chisindu a cerut lansarea negocierilor pentru semnarea Acordului de
Comert Liber cu UE si a solicitat o implicare mult mai activa a blocului european in solutionarea politicd a
conflictului nistrean.

Cand UE a creat Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, in 1999, guvernul Republicii Moldova a
facut eforturi impunatoare pentru includerea tarii n aceasta initiativa, care a fost conceputa ca o ancora re-
gionald de plasare intr-un nou context geopolitic §i geo-economic (pentru prima datd Moldova a fost identifi-
catd oficial de UE ca tard est-europeand). Obiectivul principal al Moldovei a fost obtinerea unei perspective
clare de aderare la UE oferite de Pactul de Stabilitate, calificat deseori drept ,,anticamera UE”. Cu riscul de
a-gi atasa eticheta unei tari balcanice 1n sensul negativ al expresiei, diplomatia moldoveneasca urmarea iesirea
din CSI si o integrare graduald a grupului de tari din Sud—Estul Europei, ce se prefigurau ca o dimensiune
democratica si prosperd, 1n special in lumina negocierilor de aderare ale Romaniei cu UE.

Relatiile bilaterale dintre Moldova si o serie de tari din Vest au cunoscut, de asemenea, schimbari in bine.
Germania s-a dovedit a fi cea mai receptiva la aspiratiile europene ale Moldovei, diplomatii germani fiind
printre primii in UE care au recunoscut potentialul tAndrului stat de a deveni parte a procesului de extindere a
Uniunii [11]. Intre 1998-1999, relatiile moldo-franceze s-au dezvoltat productiv. Dupa vizita la Chisiniu a
liderului G7, Presedintele Jaques Chirac, au fost puse bazele unor proiecte economice si comerciale de durata.
La fel, a fost reanimat dialogul cu guvernul britanic, care a decis in mai 2000 sa-si deschidd o ambasada la
Chisinau si sa sustind participarea Moldovei in Pactul de Stabilitate.
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Alegerile anticipate din februarie 2001 au demonstrat intoarcerea masiva la putere a Partidului Comunisti-
lor. Politica externa a tuturor azimuturilor promovata de noua conducere comunista a limitat obiectivul de
integrare europeand la masuri declarative, in timp ce actiunile de armonizare a legislatiei nationale cu cea
europeana si de aplicare a regulamentelor in spiritul standardelor Uniunii au devenit tot mai lipsite de solidi-
tate. Dialogul cu Comisia Europeana si alte capitale din Vest a devenit sporadic, iar intalnirile dintre politi-
cienii §i diplomatii moldoveni cu cei europeni — intdmplari rare. Chiar dacd Moldova aderase in 2001 la
Organizatia Mondiala a Comertului (in pofida opozitiei deputatilor comunisti) si devenise membru al Pactu-
lui de Stabilitate, aceste evenimente au fost, de fapt, rezultatele guvernelor anterioare, conduse de lon Sturza
(1999) si Dumitru Braghis (1999-2001), si nu realizarile guvernarii comuniste.

Calitatea de membru al Pactului de Stabilitate nu a adus beneficiile economice si politice asteptate, cauza
fiind inabilitatea si lipsa de vointa a conducerii comuniste de a da mai multa substantd si coerenta acestei
initiative regionale. Criza care a intervenit in relatiile moldo-romane, dupa ce Partidul Comunistilor a acuzat
tara vecina de expansionism, a determinat si mai mult ineficienta Moldovei ca membru al Pactului de Stabili-
tate. Proiectele regionale constituiau cea mai importantd dimensiune a Pactului, de unde se impunea necesi-
tatea unei cooperari excelente cu Romania pentru obtinerea suportului politic si financiar in cadrul acestui
instrument regional. Si deoarece aceastd preconditie lipsea, Moldova s-a pomenit in curand in urma celorlalti
membri, nemaifiind tratatd de Bruxelles in contextul geopolitic al Europei de Sud-Est.

In martie 2003, Comisia Europeand a prezentat Parlamentului European un document intitulat ,,Wider
Europe” (Europa Largita) [12], care stabilea, pentru deceniul ce urma, un nou cadru de cooperare cu viitorii
vecini, care nu aveau perspective de aderare la UE, dar care urmau sa aiba un hotar comun cu aceasta in scurt
timp, inclusiv Moldova. Comisia refuzase la acea ord sa spund daca tarile parte la ,,Europa Largitd” puteau
deveni membri ai UE oferind, in schimb, ,,cercului de prieteni” posibilitatea de a participa la politicile euro-
pene, nu si in institutiile sale [13]. Cu toate acestea, Comisia sugerase ca tuturor tarilor vecine sa li se ofere
perspectiva semnarii Acordului de Comert Liber, in conditiile in care acestea pun in practica reforme institu-
tionale, politice si economice, bazate pe ,,valori comune.” Desi a fost subliniat elementul diferentierii, acelasi
document vizeaza tari din Sudul si Estul UE, crednd impresia cd Moldova nu numai ca a fost plasatd in acelasi
cos cu Belarus sau Ucraina, ci §i cu tari ca Maroc, diminuénd astfel drastic sansele Moldovei de a adera la
UE. Confirmarea acestei temeri nu s-a lasat asteptatd. Purtatorul de cuvant pentru relatii externe al Uniunii,
Diego de Oyeda, declara cad accederea Moldovei nu este luatd in considerare in cadrul UE. ,Noi nu putem
spune daca includerea Moldovei in UE va fi vreodata o optiune. Timpul va arata. Tot ce putem oferi in acest
moment e avantajul de a face parte din piata comuna europeana” [14].

Intre timp, pe fundalul unei crize in relatiile moldo-ruse, autorititile comuniste si-au intensificat retorica
europeand, solicitind UE preferinte comerciale asimetrice de tipul celor oferite Balcanilor de Vest si deschi-
derea unei delegatii a CE la Chisindu, Moldova fiind acoperita de Delegatia CE cu sediul la Kiev. Guverna-
rea comunista a ajuns chiar sa declare ,,calea europeand” drept vector strategic pentru dezvoltarea Moldovei,
»mult mai importanta decét vreun program de partid” [15]. Cu toate acestea, prapastia dintre declaratiile si
actiunile autoritatilor comuniste continua sa fie prea adancé, ceea ce a generat semne de intrebare, atit in
randul observatorilor locali, cat si al celor internationali, privind sinceritatea conducerii moldovene [16]. Si
mai serioasd s-a dovedit a fi incapacitatea administratiei de la Chisindu de a Indeplini angajamentele asumate
de reformare, aceasta neavand vointa politicd pentru realizarea reformelor dorite de UE, cum ar fi liberaliza-
rea economiei, asigurarea independentei justitiei, suprematiei legii, respectarea libertatii presei, a drepturilor
omului, precum si imbunititirea climatului investitional [17]. In plus, Moldovei i-a lipsit claritate in obiec-
tivul de integrare europeana si in cursul de asigurare a unei relatii solide cu UE pe termen lung, cu o politica
externd prost definitd — ramanerea in CSI si legaturi strategice cu Rusia, pe de o parte, si integrare europeana,
pe de alta.

Pendulind intre Est si Vest

Federatia Rusa detine parghii influente asupra liderilor de la Chisindu gratie trecutului comun sovietic —
o trasaturd predominantd a politicii moldovenesti. latd de ce, in primii ani de independenta, programele de
guvernare ale Republicii Moldova nu faceau nici o referintd la Uniunea Europeand. Guvernul agrarian, condus
de Andrei Sangheli (1994-1997), dedica o singura propozitie blocului european, care a fost plasatd in con-
textul CSI. Urmatorul cabinet (Ciubuc I, 1997-1998) nu a facut nici o remarca la UE, prezentand, in schimb,
in detalii activitatile de largire si aprofundare a relatiilor sale cu CSI. Prin contrast, programul guvernului
Ciubuc II (1998-1999) continea o sectie speciala dedicatd chestiunii europene.
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La nivel de presedinti, putea fi observata aceeasi confuzie legata de prioritatile externe ale tarii. Dupa cum
declara presedintele Mircea Snegur ziarului britanic Financial Times, ,,semnarea Acordului privind Uniunea
Economica a CSI nu Inseamna ca Moldova isi suspenda relatiile cu Roménia sau tarile din Vest. Moldova
ramane deschisa pentru cooperare cu toate tarile” [18]. Presedintele Snegur a sustinut, de asemenea, teza
doilea presedinte, Petru Lucinschi. Acesta declarase ca participarea in politicile CSI nu se bate cap 1n cap cu
eforturile de integrare europeana, de vreme ce toate tarile comunitatii, inclusiv Rusia, doresc sa se integreze
in structurile europene [19] — o afirmatie ce a trezit numeroase Intrebari, de vreme ce Ucraina era, la acea
ora, singura tara din cadrul CSI care 1si anuntase intentia de a depune cerere de aderare la UE.

Integrarea europeana a devenit un obiectiv strategic abia in 1998, cand cabinetul condus de Ion Sturza si-a
intitulat programul de guvernare astfel: ,,Suprematia Legii, Renasterea Economica, Integrarea Europeana”,
cooperarea in cadrul CSI fiind tratatd prin prisma relatiilor bilaterale. Totodata, relatiile cu Rusia au fost
mentionate doar in contextul conflictului nistrean [20]. Dar aceastd noua orientare a fost data uitarii in scurt
timp, dupa demiterea cabinetului Sturza si instalarea guvernului condus de Dumitru Braghis, cu votul depu-
tatilor comunisti si crestin-democrati, la sfarsitul anului 1999. in acest sens, primul-ministru Braghis declara
la radio Deutsche Welle ca ,,moldovenii nici nu pot sd declare ca sunt europeni §i ca vor sa devind parte a
UE, nici nu pot suspenda relatiile cu CSI” [21].

Reactia Uniunii Europene la aceste declaratii a fost cat se poate de clara si raspicata. Seful Comitetului
Comun de Cooperare Parlamentarda UE-Moldova, Jan Marinus Wiersma, a anuntat ca ,,prezenta Moldovei in
structuri cum sunt cele ale CSI sunt incompatibile cu un viitor statut de membru al UE” si ¢ ,,In clipa in care
Moldova va dori sa intre Tn UE, va trebui sd spuna “La Revedere” CSI-ului” [22]. Si Comisarul pentru Relatii
Externe, Chris Patten, a dat semnale clare ca procesul de integrare europeana a Moldovei poate fi compromis
de tentative similare de integrare cu fostele republici sovietice. ,,Tentativele simultane de dezvoltare a unei
convergente regulatorii si legislative cu Noile State Independente si cu UE amintesc de incercarea de a juca
sah in trei. Asadar, aceasta reprezinta o adevarata complicatie ce nu ar trebui ignorata” [23].

Aceste declaratii au fost primele semnale explicite ale UE adresate Moldovei privind incompatibilitatea
dintre calitatea de membru al UE si CSI, rasturnand astfel supozitiile vehiculate de autoritatile moldovenesti,
la diferite niveluri, cum ca integrarea simultand in ambele organizatii este perfect normala. Prin aceasta pris-
ma, politica externd ambivalenta de pendulare intre Est i Vest va trebui revazuta, daca Moldova doreste sa
devina un partener credibil al UE. Prim urmare, pozitia Moldovei privind potrivirea dintre cooperarea in CSI
si aderarea la UE nu putea fi si nu a fost niciodata acceptata drept adecvatad in Occident, mai ales din cauza
decalajului dintre retorica si actiunile guvernantilor de la Chisinau. Aderand la CSI, Moldova si-a limitat
fost tratatd de UE alaturi de Ucraina si Belarus, si nu impreund cu Térile Baltice, fatd de care majoritatea
conducerii §i populatiei moldovenesti se simtea asemanatoare, atunci cand fusese obtinutd independenta.

Concluzii

Cénd Uniunea Sovieticd a explodat in interior, Tn 1991, multi lideri de la Chisinau considerau ca Moldova
si Tarile Baltice au avut acelasi punct de plecare 1n afirmarea lor ca state independente si includerea in fami-
lia europeana. Dupa cum scria T.Venclova, ,,moldovenii erau priviti ca aliati in cauza comuna de eliberare de
sub jugul rusesc” [24]. Cu toate acestea, lucrurile nu au evoluat intocmai si Moldova s-a trezit in afara celor
doud valuri de extindere a Uniunii in Est, in timp ce summit-ul UE din Copenhaga confirma la finele anului
2002 ca Tarile Baltice vor face parte din primul val de extindere din 2004. Explicatiile pentru aceasta stare
de lucruri pot fi gasite in ciocnirea dintre istorii si culturi pe teritoriul Tarilor Baltice si al Moldovei, dar,
mult mai important, n politica si diplomatia moderna a acestora.

In ce priveste situatia din Republica Moldova, primul lucru care sare in fata unui observator este incom-
petenta unei clase politice depasite — putini politicieni si diplomati au calificari, cunostinte si experienta
adecvata, in comparatie cu politicienii baltici care au beneficiat de o asistenta calificatd din partea unei dias-
pore puternice si s-au format ca specialisti 1n tarile Uniunii Europene. Mai mult, clasa politica din Moldova a
avut si incd mai are, In mare parte, profilul si mentalitatea unui birocrat sovietic, dat fiind experienta lor din
timpul Uniunii Sovietice. Spre deosebire de Tarile Baltice, Moldova nu a putut rezista migcarilor secesioniste
inspirate de Federatia Rusa 1n regiune, dupa prabusirea URSS. Mai mult, in timp ce Tarile Baltice au pledat
pentru o rupturd completd de spatiul sovietic, Moldova adera la programele CSI, ramanand astfel un satelit
pe orbita Moscovei.
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Orientarea Republicii Moldova spre Est in comparatie cu vectorul ei vestic a fost ancoraté in factori mult
mai numerosi si mai influenti. Relatiile bilaterale moldo-ruse au fost mult mai puternice i continua sa aiba o
pondere mult mai mare decat relatiile cu tarile vecine — Ucraina si Romania, desi cu ultima Moldova are o
istorie, limba si culturd comuna. Spre deosebire de acestea, Rusia are un impact considerabil asupra evolutii-
lor politice la Chisinau, prin parghiile de influenta asupra politicienilor si economiei tarii. in plus, Federatia
Rusa este liderul indiscutabil in solutionarea chestiunii nistrene, chiar dacd OSCE, Uniunea Europeana si
Statele Unite ale Americii sunt, de asemenea, implicate in acest proces. Aderarea Moldovei la CSI a fost
expresia unei identitati politice confuze la nivelul elitelor care luptau pentru o nisé in regiune ce le era fami-
liara, esuand astfel sd angajeze Moldova pe o cale europeana ireversibila.

Situatia Tarilor Baltice este un exemplu relevant — acestea au respins In mod constient invitatia Rusiei de
a se ralia la ,,initiativa” acesteia si, in scurt timp, au devenit parte la procesul de extindere a Uniunii Europene
(bineinteles, inregistrand rezultate palpabile in construirea institutiilor democratice i aplicarea reformelor
economice), In contrast cu tarile CSI care au inregistrat crize profunde economice si politice In acea perioada.

Politica externa promovata de Republica Moldova dupa independenta a denotat indecizie conceptuald a
clasei politice privind perspectivele tarii si esec in determinarea unei strategii ce ar fi ancorat Moldova intr-un
sistem care ar fi creat circumstante favorabile externe pentru o tranzitie si reformare de succes. Spre deosebire
de tarile din Centrul si Estul Europei, de Tarile Baltice, care au declarat aderarea la Alianta Nord-Atlantica
(NATO) si UE drept obiective primare ale politicii lor externe, Moldova a ezitat in transmiterea unui mesaj
clar catre capitalele din Occident si Statele Unite privind aspiratiile sale europene. Ca urmare, Moldova nu a
reusit sa castige sprijinul comunitdtii europene si al celei internationale pentru o eventuald calitate de membru
al UE si nu a beneficiat de asistentd financiard masiva pentru restructurare economica i politica, fiind inclusa
in programul de asistentd tehnicd TACIS, si nu de restructurare PHARE, oferit tarilor din Centrul si Estul
Europei. Alegerea de a adera la Comunitatea Statelor Independente a distantat tara de procesele de integrare
europeana, calitatea de membru al CSI neservind drept stimulent pentru dezvoltarea democratica a Moldovei,
asa cum perspectiva aderdrii la UE a facut-o in cazul fostelor tari comuniste, incluse in valurile de extindere
europeana.

Discursul european al Moldovei in primul deceniu de independenta a fost caracterizat de o confuzie poli-
tica si de identitate, de vreme ce autoritatile de la Chisindu au pledat pentru imbratisarea simultana a valori-
lor europene si a celor din spatiul euro-asiatic, primele avandu-si capitala la Bruxelles, iar cele din urma — la
Moscova. Lipsa de discernamant politic a complicat si mai mult situatia odata cu inlocuirea sintagmei ,,valori
comune” cu ,,pragmatism economic”, dandu-se astfel preferintd caracterului non-european al comunitatii
conduse de Moscova, din perspectiva politica si conceptuald. Lipsa unei elite politice formate in spiritul euro-
pean, capabile sa constituie o alternativa viabila Partidului Comunistilor si altor partide captive ale vectorului
estic, reduc sansele de integrare europeana a tarii. Autoritdtile Moldovei vor trebui sa faca o alegere reala
intre UE si CSI, de vreme ce orientarea estica inhiba aspiratiile europene ale Moldovei. Daca sunt serioase in
ce priveste integrarea europeand, acestea vor trebui sd-si revada atat discursul, cat si actiunile fatd de Romania,
singurul vecin al Moldovei care, fiind membru al UE, are potential de locomotiva pentru aducerea Moldovei
»inapoi in Europa”.
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