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NOI DIMENSIUNI ALE SECURITATII INTERNATIONALE
SECURITATEA ENERGETICA
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Catedra Drept International si Drept al Relatiilor Economice Externe

The energetic security is a new dimension of international security in the contemporary world. Three levels of ener-
getic security can be identified: the national, regional and global energetic security. At the national level every state
undertakes independent measures to assure the necessity in the energetic sector. The regional level asks for common
actions and programmers of the states. The global level needs the cooperation of all actors of international relations, and
good management in the relevant field. For prevention of conflicts between the states in the conditions of limited natural
energetic resources, the conclusion, of international treaty of collective energetic security is necessary.

Securitatea internationald, ca mod de organizare a relatiilor internationale care cuprinde cooperarea state-
lor in scopul mentinerii pacii si prevenirii pericolului rdzboiului, este un proces in continud definitivare.

Mecanismul de reglementare a relatiilor internationale in cele mai diverse domenii necesitd o permanenta
ajustare si continua racordare la noile sfidari ale timpului in scopul asigurarii securitatii internationale si pre-
venirii potentialelor conflicte militare [1].

Pe langa aspectele securitatii internationale deja cunoscute, cum ar fi cel politico-militar (incetarea goanei
inarmarilor, dezarmarea, neproliferarea armamentelor si tehnologiilor nucleare, interzicerea experimentarii
lor s.a.), umanitatea este pusd in fata unor noi probleme de amploare: ecologice, alimentare, demografice,
informationale, privind resursele naturale limitate, terorismul international, extremismul, separatismul, fie-
care dintre ele fiind in realitate o noud dimensiune a securitatii internationale, a caror solutionare necesita
cooperarea sistemului interstatal international.

De rand cu cele mentionate, ca o noud dimensiune a securitatii internationale in lumea contemporana se
contureaza securitatea energetica. Civilizatia actuala consuma cantitati enorme de energie, iar principalele
zacaminte, cum sunt petrolul, gazele naturale si carbunele, sunt resurse naturale limitate. Cresterea accelerata
a consumului de energie odatd cu avansarea nivelului de dezvoltare a civilizatiei cere nu numai o constatare
generald a datelor statistice in acest domeniu, dar si un comportament adecvat al statelor, al subiectilor eco-
nomici, al persoanelor fizice pentru a detine controlul asupra situatiei, a gasi caile de solutionare a problemei
si a depasi posibilele confruntari interstatale din cauza resurselor naturale limitate sau neomogen plasate pe
teritoriul globului pamantesc.

Se anticipeaza ci cererea de energie la nivel global va creste pana in 2030 cu 60 la suti. Intr-un raport re-
dactat In martie 2006 pentru Congresul SUA se afirma cé existd intr-adevar o problema energetica si aceasta
poate fi tratatd in termeni de securitate. Mai mult ca atat, senatorul Richard Lugar, presedintele Comisiei
pentru Afaceri Externe din Senatul SUA, este de parere ca Alianta Nord-Atlantica trebuie sd includa intre
obiectivele sale si pe cel al asigurarii securitatii energetice, mentionand ca ,,Iranul si Rusia sunt tari care uti-
lizeaza asa-numita arma energetica”. Ludnd in consideratie cd comunitatea internationald nu este altceva decat
totalitatea statelor partial integrate in plan international, dar care preponderent functioneaza ca sistem social
independent, asigurand o anumita ordine si bundstare economica in limitele teritoriale concrete, se poate spune
ca exista cateva niveluri ale securitatii energetice si, respectiv, modalitati de asigurare a ei. Accentudm, totusi, ca
securitatea internationala este indivizibila, aceasta particularitate fiind aplicabila si pentru securitatea energetica.

I. Securitatea energetica nationala

La etapa actuald, 1n vederea asigurarii securitatii energetice la nivel national, tarile cautd resurse sigure
de hidrocarburi, Incearca sa diversifice caile de obtinere a energiei. Asa, de exemplu, in discursul Primului-
ministru Tony Blair despre necesitatea schimbarii strategiei energetice a Marii Britanii se spune ca ,,in jurul
anului 2020 este foarte probabil ca in Marea Britanie sa asistam la Inchiderea centralelor electrice nucleare si
a celor care folosesc carbuni. Aceste centrale reprezinta in prezent 30% din sursele de electricitate britanice.
lar sursele de energie neconventionale nu vor putea acoperi in intregime acest procent” [2]. Guvernul britanic
urmeaza sa elaboreze o noud politica energetica a tarii.
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Este cunoscut ca China nu are suficienta energie. 24 din cele 31 de provincii chineze au trecut, in ultimul
timp prin situatii de Intrerupere a curentului electric, pe fonul cererii crescande a consumatorilor (atat casnici,
cat si industriali). Aceasta ar putea diminua ritmul de crestere a economiei chineze. Din teama ca performantele
economice vor fi afectate, liderii chinezi cer populatiei si economiseasca electricitatea. Paralel cu aceasta,
China construieste centrale conventionale uriase. O singura centrald de acest fel va produce 30 de Gw, aproxi-
mativ jumadtate din productia tuturor centralelor din Marea Britanie. Piata chinezad absoarbe materii prime si
energie in asemenea cantitati incat poate provoca dezechilibre la nivel global [3].

Nevoile crescande de energie ale Chinei au determinat Beijingul sd semneze contracte majore — cu valori
estimate intre 70 si 100 miliarde de dolari — asigurandu-se livririle de petrol si gaze naturale. Intre altele, in
urmadtorii 30 de ani China ar urma sa cumpere cel putin 250 mln. tone de gaze naturale din Iran. Totodata,
China a promis sa investeascd pentru dezvoltarea unor importante campuri petrolifere in Iran, urmand ca
acestea sa-i furnizeze in viitor 150 mii barili de petrol pe zi.

China a achizitionat, de asemenea, de la Gabon productia de hidrocarburi pentru urmatorii 15 ani, precum
si 80 la sutd din productia Sudanului [4].

In Rusia, potentialul resurselor energetice este unul dintre cele mai mari in lume. Pe teritoriul Rusiei se
afla mai mult de 34% din rezervele mondiale de gaz natural si aproximativ 13% din rezervele mondiale explo-
rate de petrol. Rusia ocupa primul loc in lume dupa volumul comertului cu gaze naturale si locul doi in lume
ca exportator de petrol si produse petroliere.

Rusia detine sansele sd devina o supraputere in domeniul energetic. Cu mult inainte ca Vladimir Putin
sd intre in scend ca posibil presedinte al Rusiei, el scria ca elementul-cheie pentru ca Rusia ,,s3-si recastige
puterea de altadata” este rolul sdu de furnizor de energie in Europa si in lume [5].

Strategia energetica a Rusiei este Indreptata spre asigurarea unei piete internationale stabile a resurselor
energetice.

SUA se vor confrunta in viitor cu un sir de probleme in domeniul energetic. Politica energetica a SUA
se bazeaza pe urmatoarele principii: echilibrarea cresterii productiei cu cerinta utilizarii efective a energiei;
extinderea interactiunii cu tarile producatoare si consumatoare de energie; diversificarea propriilor surse de
energie; sustinerea deciziilor energetice dictatd de concurenta de piatd si politica de stat, care stimuleaza
rezultatele efective. Aspectul de baza al politicii energetice a SUA este mapa ,,izbucnirii tehnologice”, care
promite si schimbe substantial caracterul producerii si consumului de energie. In sustinerea acestei politici
sunt si parteneriatele de stat in convergenta cu cele private; instrumentele politice care consolideaza piata si
colaborarea internationala.

Politica securitatii energetice internationale a SUA ia in consideratie patru elemente principale:

1) contribuirea la diversificarea surselor si la furnizarea energiei in intreaga lume;

2) colaborarea cu alte tari importatoare de petrol in ce priveste luarea de masuri adecvate in cazul dere-

glarii furnizarilor, 1n particular — prin folosirea rezervelor strategice de petrol;

3) dialogul cu tarile ce extrag petrol in scopul asigurarii unei politici responsabile de extragere pentru

4) colaborarea cu alte tari in directia diminuarii dependentei globale de petrol prin ridicarea eficacitatii

energetice si insusirea surselor alternative de energie.

Atat pentru Statele Unite, cat si pentru statele europene, securitatea energetica este legatd de dezvoltarea
unei piete globale a petrolului si a gazului natural. O piata globala competitiva ar asigura diversificarea resur-
selor, ceea ce ar trebui sé fie piatra de temelie a politicii occidentale de securitate energetica.

Asa cum remarca Winston Churchill pe timpul cand era amiral, in ce priveste riscurile implicate de deci-
zia de a trece de la carbune la petrol ca principal combustibil al flotei britanice, ,,siguranta si securitatea in
industria petroliera depind numai si numai de diversitate”.

Statele Unitate Intreprind actiuni concrete referitor la fiecare din cele patru elemente ale politicii de secu-
ritate internationald enumerate mai sus. Expunem doar cateva date in acest sens.

SUA au legaturi energetice stabile cu tarile din emisfera de vest. in 2004, 3 din 4 furnizori de surse ener-
getice In SUA erau tari din emisfera de vest; Mexic (15,8%) si Venezuela (15,9%) — de petrol. Canada este
cel mai mare furnizor al gazului natural in SUA. SUA participa regulat la dialogul cu Mexic si Canada in
scopul integrarii pietei energetice nord-americane [6].

Incepand cu 2002, programele de ajutor tehnic finantate de SUA au asigurat sustinerea Tratatului comu-
nitatii energetice pentru tarile din Europa de Sud-Est, indreptat spre crearea pietelor energetice si de gaze in
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tarile de tranzit al surselor energetice — Bulgaria, Romania, Serbia, Macedonia, Bosnia, Albania cu participa-
rea Grecieli, Italiei, Austriei, Moldovei si Ungariei.

Despre securitatea energeticd a Republicii Moldova se vorbeste In alocutiunea Ministrului industriei si
infrastructurii din Republica Moldova V.Antosii prezentata la Conferinta energetica a tarilor riverane Marii
Negre, care a avut loc la 4 aprilie 2006. Se mentioneaza ca securitatea energetica a Republicii Moldova este
asigurata sub normele acceptate pe plan international. Republica Moldova este in stare sd-si acopere consu-
mul de energie electricd din surse proprii doar in volum de 30%, iar asigurarea cu resurse energetice este
efectuata din import in volum de 97%.

In scopul asiguririi conceptului de dezvoltare si functionare eficienti si fiabila a complexului energetic,
Strategia energeticad a Republicii Moldova pana in anul 2010 prevede realizarea unor masuri sectoriale de
amplasare a centralelor in Republica Moldova.

Pentru asigurarea securitdtii In domeniul aprovizionarii cu gaze naturale si produse petroliere in plan stra-
tegic se prevede realizarea proiectelor gazoductelor magistrale si indeplinirea unui complex de lucrari; pentru
crearea infrastructurii de asigurare cu produse petroliere se preconizeaza colaborarea la nivel interstatal, pre-
cum s§i implicarea organizatiilor financiare interstatale. Colaborarea internationala a Republicii Moldova in
domeniul energetic este orientatd spre amplificarea relatiilor traditional existente cu térile vecine — Ucraina si
Romania, cu tarile CSI, tarile membre ale Cartei Energetice si Pactului de stabilitate pentru Europa de Sud-
Est. Republica Moldova a semnat Acordul la Carta Energetica in anul 1994, Acordul pentru formarea pietei
energetice deschise, a unui climat investitional durabil si a pietei fiabile de surse energetice. In cadrul Cartei
Energetice Republica Moldova participa la: tranzitul resurselor energetice (petrol, gaze, energie electricd);
formarea spatiului normativ si legal energetic unic; formarea pietei energetice a tarilor ce au aderat la Carta
Energeticd. Au fost elaborate acte normative ce tin de sectorul energetic al Republicii Moldova, acestea fiind
ajustate la actele normative si legislative analogice din Uniunea Europeana si din tarile membre ale Acordu-
lui Cartei Energetice ratificat de Republica Moldova la 22 iunie 1996. Participarea Republicii Moldova la
Carta Energetica contribuie la formarea conditiilor favorabile pentru dezvoltarea si functionarea eficientd a
sectorului energetic al tarii [7]. In scopul diversificarii resurselor energetice in perspectivi, in Republica
Moldova a fost elaborat proiectul de lege ,,Cu privire la biocombustibil, biocombustibili pentru transport si
biouleiuri”, care stabileste conditiile juridice si economice ale producerii si utilizarii acestor produse pentru a
reduce gradul de dependentd a sectorului energetic national de combustibili minerali §i materia prima energe-
tica importata [8].

I1. Securitatea energetica la nivel regional

Securitatea energetica in ultimul timp este unul dintre principalele subiecte incluse pe agenda de lucru a
Organizatiilor Regionale, inclusiv a Uniunii Europene.

In prezent, UE importi 40% din gazul consumat, dintre care mai mult de 25% din Rusia. Analistii sustin
ca in urmatorii ani cererea la gaz in regiune va creste 1n legatura cu trecerea electrocentralelor termice la
aceastd sursd. Cresterea cererii in conditiile micsorarii explorarii din cauza epuizarii zdcdmintelor de gaz
locale va determina cresterea substantiald a dependentei Europei de importul de gaz.

UE nu are incé reglementari generale in privinta pietei energetice comune. Negocierile la nivelul UE in
aceasta privintd urmeaza sa inceapa.

In cadrul UE, abordarea si solutionarea problemei energetice se face din punctul de vedere ,,a market
solution”, iar in documentele UE se vorbeste mai mult despre ,,securitatea aprovizionarii”.

Conform Strategiei Europene pentru securitatea energetica, citre anul 2020 cel putin 20% din combustibili
de origine minerala (conventionali) vor fi substituiti de cei de origine biologica sau regenerabili.

In planurile Uniunii Europene pentru asigurarea securititii energetice este vorba de un acord energetic
bine definit cu Rusia, dat fiind cd ambele parti sunt si vor rimane interdependente. Uniunea Europeana cauta
insa si furnizori alternativi de energie. In acest sens, considerd necesara incheierea unor acorduri cu Norvegia,
tarile caucaziene si de la Marea Caspica, din Asia Centrala si din Nordul si Centrul Africii. Tarile din Europa
Occidentald sunt inca dispuse sa semneze contracte pe termen lung cu Gazprom-ul, cea mai mare companie
de profil din lume, privind alimentarea cu gaze naturale [9].

Noua politica energetica a Uniunii Europene este concentratd in documentul comun intitulat Cartea Verde,
care va conduce la deblocarea finantarii construirii gazoductelor, prin care se va permite accesul pe piata
europeand a hidrocarburilor exploatate in tari din Asia Centrala ex-sovietica. Pe langa cele mentionate, ca
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solutie la provocdrile crizei energetice in cadrul UE este, in opinia unor autori, finantarea masiva a cerceta-
rilor stiintifice, singura capabila sa gaseasca raspunsul adecvat, pe termen mediu si lung, la procesul natural
de epuizare a resurselor energetice clasice.

Securitatea energetica in regiune, de rand cu cooperarea tehnico-economica, chestiuni juridice, tehnologi-
ce si de ecologie, este subiectul principal in agenda de lucru a Organizatiei Cooperarii Economice in bazinul
Marii Negre.

III. Securitatea energetica la nivel global

Incercirile de a corecta situatia in domeniul sistemului energetic la nivel national sau chiar regional sunt
putin efective. In prezent, problema energetica este integrald si globala, caracterul amenintarilor si urmarile
lor cer actiuni internationale coordonate.

Problemele energetice se afld in centrul atentiei Grupului G-8. Deosebit de semnificativ pentru intelege-
rea pozitiei grupului G-8 in ce priveste dezvoltarea energeticii mondiale este Planul de Actiuni ,,Stiinta si
tehnologia 1n scopul dezvoltarii durabile” adoptat la Summitul din Aviana in 2003. Rezultatele acestui Summit
si-au gasit concretizare in ,,Planul de Actiuni” adoptat in 2005 la Glenigls ,,Schimbarea climei, energetica
purd si dezvoltarea durabila”, indreptat spre utilizarea combustibilului ecologic, adaptarea economiei mon-
diale la schimbarea climei si ridicarea gradului de transparentd informationald despre resursele energetice,
utilizarea lor 1n procesul de productie i pe cele mai insemnate piete petroliere.

Se expune parerea ca pentru o perioada oarecare de timp, in baza zacamintelor de carburanti cunoscute, a
potentialului investitional si tehnologic, ca modalitate de solutionare a problemei energetice la nivel global ar
fi functionarea efectiva a pietelor energetice mondiale, regionale, locale. Ca un argument forte in favoarea
acestei solutii se mentioneaza ca ,,intre agentii privati drepturile de proprietate si libera lor tranzactionare
regleaza distribuirea armonioasa a resurselor” [10].

Adeptii acestei opinii sustin cd atunci cand piata este abolita sau limitata si distribuirea resurselor se face
preponderent pe cale politicd, prin tratate bilaterale sau alte parteneriate interguvernamentale, conflictul este
inevitabil. Forta inlocuieste tranzactiile comerciale reciproc benefice. Nu piata este problema, ci instrumenta-
lizarea politica a resurselor economice.

In viziunea altor autori insa, in procesul de functionare a pietelor energetice li se rezerveaza spatiu si sta-
telor prin aceea cd anume statele determinad ,,regulile de joc echitabile”, asigura securitatea fizica a obiectelor
sistemului energetic, intervin in cazurile cand piata oscileaza si stimuleazd dezvoltarea noilor tehnologii. Una
dintre principalele functii de reglementare a statului este asigurarea dezvoltarii energetice ecologic responsabile.

Din punctul de vedere al normelor de drept international contemporan, inldturarea definitiva a statelor de
la problematica energetica nu ar fi acceptata de statele insesi. In Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice ale omului si in Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
ale omului se prevede: ,,Toate popoarele, pentru a atinge scopurile lor, pot sa dispuna liber de bogétiile lor
naturale fard a aduce prejudicii unor oarecare obligatii ce decurg din colaborarea economica internationala,
bazata pe principiul avantajului reciproc si dreptul international” (art.1) [11].

Asadar, normele de drept international in vigoare abiliteaza statul ca personificator al popoarelor cu cali-
tatea de subiect al relatiilor internationale 1n toata varietatea si problematica lor, inclusiv cea energetica.

Analiza rezultatelor celor mai prestigioase forumuri internationale n cadrul carora statele pun in discutie
problema energetica la nivel global ne permite sa afirmam ca in prezent nu existd un cadru juridic special in
acest domeniu, fiind 1nsa aplicabile normele §i principiile general recunoscute ale dreptului international con-
temporan. Se recunoaste insa cad in vederea asigurdrii securitatii energetice ca noua dimensiune a securitatii
internationale este foarte importantd dezvoltarea dialogului intre tarile producatoare si tarile consumatoare de
resurse energetice, ridicarea transparentei si predictibilitatea, in acelasi rand, la nivelul politicii energetice si
datelor statistice, aplicarea de masuri pentru stimularea investitiilor de capital in sectorul energetic, cum ar fi:
crearea unui regim regulator previzibil in tarile producatoare, de tranzit si consumatoare, precum si a instru-
mentelor multilaterale. Acestea includ in sine conditii cadru pentru investitii, impozitare clara si consecventa,
eliminarea barierelor nejustificate, asigurarea indeplinirii depline si la timp a contractelor, accesul la meca-
nismele functionale si procedurile de solutionare a diferendelor.

Tratand securitatea energeticd ca noud dimensiune a securitatii internationale este important a gasi o deli-
mitare, in cazul aparitiei disputelor, privind pretul si utilizarea unor resurse energetice pretioase, unde sfarsesc
ratiunile comerciale si unde incep ratiunile politice. Raspunsul la aceastd dilema urmeaza sa determine mijloa-
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cele si instrumentele aplicabile intru solutionarea ei. Atunci cand problema energetica devine o problema
politica intre state, ea se incadreaza In parametrii securitatii internationale, fiind necesare insa instrumente
specifice pentru solutionarea ei. Se constata ca astfel de instrumente specifice la momentul actual nu sunt
identificate. Ca o solutie, din punctul de vedere al UE, ar fi implicarea NATO — si deci a SUA — in aceasta
problema.

Totodatd, NATO nu beneficiaza de nici un fel de instrumente specifice pentru solutionarea problemei
energetice. Utilizarea fortei militare iese din discutie, iar alt instrument pe care 1l poate utiliza alianta este cel
al dialogului. Senatorul Richard Lugar, presedintele Comisiei pentru Afaceri Externe din Senatul american,
considera 1nsa cd Alianta trebuie sa-si revizuiasca obligatiile fatd de statele membre [12] pentru eventualele
cazuri de utilizare de cétre unele tari a aga-numitei ,,arme energetice”.

»~Arma energeticd poate parea mai putin mortald decat forta militara, dar intreruperea gazului pentru o tara
europeana in mijlocul iernii poate duce la morti si pierderi economice de aceeasi amploare ca un atac militar.
In asemenea cazuri, natiunile pot deveni disperate, sporind riscul rizboaielor si atacurilor teroriste” [13].
Pentru a evita astfel de evenimente, pare a fi rezonabild ideea necesitatii Incheierii la nivel interstatal a unui
tratat international privind securitatea energetica colectiva. Acest tratat urmeaza sa reglementeze toate intre-
barile pentru a fi indeplinite contractele de lunga durata, fluxul de investitii, asigurarea securitatii energetice
a tarilor consumatoare pentru ca ele sa aiba dreptul la livrari stabile si sigure de resurse energetice in interesul
tuturor statelor membre.
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