Seria “Stiinte sociale”

Drept ISSN 1857-2081

CARTA UNIUNII EUROPENE PRIVIND DREPTURILE FUNDAMENTALE —
MODEL REFERENTIAL DE PROTECTIE A DREPTURILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI iN UNIUNEA EUROPEANA

Natalia SUCEVEANU, Violeta AGRICI

Catedra Drept International si Drept al Relatiilor Economice Externe

The European Union Charter of Fundamental Rights sets out in a single text, for the first time in the European Union's
history, the whole range of civil, political, economic and social rights of European citizens and all persons resident in
the European Union. The text of the Charter does not establish new rights, but assembles existing rights that were pre-
viously scattered over a range of international sources. According to the Charter's Preamble, its aim is "to strengthen the
protection of fundamental rights in the light of changes in society, social progress, scientific and technological develop-
ment by making those rights more visible in a Charter." The rights guaranteed are divided into six chapters: dignity,
freedom, equality, solidarity, citizens' rights, and justice.

Omul, drepturile sale imprescriptibile reprezintd un pilon al umanitatii. Motiv din care acestea au fost
afirmate, proclamate, consacrate prin mijloace juridice, materiale si institutionale, dorindu-se protectia per-
soanei de efectele nocive ale razboaielor si ale altor acte de barbarie, de manifestarile de intolerantd etnica,
religioasa, filosofica si politica.

Drepturile omului au devenit una dintre ideile centrale ale vremii, acceptata de toate statele si societitile,
dincolo de diferentele istorice, culturale, ideologice, economice sau altele. Acceptarea universala a ideii poate fi
formala sau superficiala din partea unora, dar nici un guvern nu contesta necesitatea institutionalizarii dreptu-
rilor omului, a céror protectie reprezinta principiul fundamental al dreptului international si al ordinii juridice
mondiale.

Largul interes de care se bucurd astazi problematica drepturilor omului constituie, de altfel, o recunoastere
de netdagaduit a complexitatii si originalitatii acestei institutii juridice, dar si a faptului ca fara aceste drepturi
nu poate fi construitd o societate democratica — conditie fireasca a afirmarii demnitatii fiecarui individ — dar
nici nu poate fi realizat cadrul juridic normal indispensabil colaborarii natiunilor.

Uniunea Europeand si-a asumat angajamentul ferm de a respecta drepturile fundamentale. lar in decem-
brie 1998, la aniversarea a 50 de ani de la proclamarea Declaratiei Drepturilor Omului, Consiliul Europei a
decis, cu ocazia intrunirii sale de la Koln (3-4 iunie 1999), sa demareze lucrarile de elaborare a unei Carte a
drepturilor fundamentale valabile la nivelul Uniunii. Aceastd Cartd urma sa se sprijine pe tratatele Comuni-
tatii, pe acordurile internationale, printre care Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) din 1950 si
Carta comunitara a drepturilor sociale ale muncitorilor din 1989, pe traditiile constitutionale comune ale
statelor-membre, precum si pe diversele declaratii ale Parlamentului European. Acest document specifica
drepturile fundamentale pe care sunt obligate sa le respecte institutiile si organismele europene. Pentru prima
datd de la crearea Comunititii Economice Europene (1957) Carta expune intr-un singur text ansamblul
drepturilor sociale, economice, civile si politice de care pot beneficia toti cetdtenii europeni. Este, de
asemenea, singurul document, de acest tip, la nivel international. Este vorba de drepturi, de principii, de
valori inalienabile pe care institutiile Uniunii Europene trebuie sa le ia in considerare atunci cand construiesc si
aplica legislatia europeana.

Pentru elaborarea acestei Carte a fost desemnatd o comisie speciala. Aceasta comisie a intrunit 62 membri:
15 reprezentanti ai sefilor de state sau de guverne din statele membre, 1 reprezentant al presedintelui
Comisiei Europene, 16 membri ai Parlamentului European, precum si 30 membri ai parlamentelor din fiecare
stat-membru in parte (cite 2 din fiecare parlament national), numiti pe catre parlamentele nationale. Patru
reprezentanti ai Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, ai Consiliului Europei si ai Curtii Europene
pentru Drepturile Omului au fost desemnati observatori pe langa lucrarile acestei Comisii.

Consiliul Europei a hotérat structurarea si cursul lucrarilor la Carta cu ocazia Conferintei de la Tampere
(15-16 octombrie 1999). Chiar la primele intuniri ale acestei Comisii, incepute la data de 17 decembrie 1999,
la propunerea membrilor Parlamentului European s-a decis ca Comisia in cauza se va numi Conventie, din
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simpla preferintd fatd de Convention Nationale [1]. La fel, s-a decis ca asa-numitul ,,Comitet de redactare a
proiectului preliminar al Cartei” se va numi Prezidium, din care fac parte presedintele — fostul presedinte al
Germaniei si judecator al Curtii Constitutionale Federale, specialist distins in dreptul constitutional roman
HERZOG, vicepresedintii Conventiei, precum i reprezentantul Comisiei, care, impreund cu ceilalti membri,
urmau sa elaboreze un prim proiect al Cartei, tinind cont de propunerile si ideile prezentate de catre membrii
Conventiei. Pe parcursul lucrarilor a fost audiat Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor, Media-
torul European, precum si alte comisii si comitete, grupiri sociale si experti. In plus, a avut loc un schimb de
opinii intre Conventia insércinata cu elaborarea Cartei si tarile candidate, grupate in grupuri ad-hoc de lucru
pe arii specifice.

Prin metoda analiticd se poate Incerca de a analiza componentele titlului ales pentru acest document —
,»Carta Uniunii Europene privind drepturile fundamentale”. De ce anume s-a optat pentru notiunea de ,,Carta”
si nu pentru un oarecare alt titlu? De exemplu, concludentd ar fi denumirea ,,Declaratia Uniunii Europene
privind drepturile fundamentale”. Dar, dupa cum nimic nu este intamplator, notiunea de ,,Carta”, fara careva
replica, pare a reprezenta un text ce deja este definitiv §i care cumuleaza drepturile omului la generalitatea
lor, acelea ce sunt profund legate de natura umana si nu sunt susceptibile de interpretari libere. Pare a fi para-
doxal, dar, totodata, adevarat faptul ca ,,Declaratia” reprezinta un grad sporit de fragilitate, deoarece, de obicei,
declaratiile incuba termeni universali si abstracti, care sunt practic inaplicabili la cazuri concrete ale vicisitu-
dinilor vietii si nu ofera nici o garantie adecvata de protectie a drepturilor omului. 4 contrario, deja se sub-
intelege de ce s-a optat pentru notiunea de ,,Cartd”, Intrucat aceasta pare a transmite, chiar de la inceput,
dinamism si libertate de miscare [3]. Volens-nolens, prin natura ei, Carta privind drepturile fundamentale ale
omului a demonstrat ca reprezintd un instrument revolutionar, apropiind Bruxelles-ul de indivizii reali, de
europenii care si-au manifestat dorinta de a trdi intr-un spatiu comun liber, in siguranta si justitie [4].

In ceea ce priveste inserarea in denumirea Cartei drepturilor fundamentale a sintagmei ,,Comunititii Euro-
pene”, ea survine din simplul fapt ca destinatarii acesteia se prezinta a fi statele Comunitatii, atunci cand ele
actioneaza la aplicarea dreptului comunitar (art.51 alin.1 din Cartd). De asemenea, ridica semne de intrebare
urmatorul fapt: de ce Carta a fost doar proclamata si nu adoptatd, atata timp cat motivarea politicd din umbra
Cartei vine a fi reflectatd prin urmitorii termeni: ,,In perioada actuald de evolutie a Uniunii se impune nece-
sard elaborarea unei Carte de drepturi fundamentale, in care ar fi clar imprimatd importanta primordiala
(overriding importance) a acestora, si anume: importanta lor pentru cetitenii Uniunii” [5]. In lumina celor
mentionate supra, este notificabil faptul ca proclamarea Cartei pare a fi mai mult o declaratie, ceea ce imediat
imprima un grad de neincredere si, din nefericire, din start, reprezintd un factor ineficace pentru consolidarea
increderii fata de prevederile acesteia. Astfel, conceptiile de low-politics [6] ale doctrinarilor europeni sunt
expuse §i argumentate prin simplul fapt ca Carta vine ca o ,,declaratie de principii”, de o naturd declarativa,
fiind un fel de Bill of Rights european al drepturilor omului.

Carta era in mod vadit ,, construitd din drepturile cetdtenilor §i pentru cetdteni”, fara a altera competentele/
mecanismele comunitare existente in materia drepturilor omului. Initial, grupul de lucru a stabilit cd aceasta
urma sa contind trei mari categorii de drepturi:

v’ drepturile si libertatile persoanei, la fel ca si cele expuse in Conventia europeand a drepturilor omului,

precum si in dispozitiile constitutionale ale statelor membre;

v" drepturile personale ale cetitenilor Uniunii Europene (care deja erau previzute in Tratatul privind
constituirea Comunitatii Europene);

v" drepturile economice si sociale, in modul in care ele erau consacrate in Carta comunitara a drepturilor
sociale ale muncitorilor, adoptata la 9 decembrie 1989 la Summit-ul de la Strasbourg al sefilor de state
si guverne din statele membre, sub forma unei Declaratii.

Altfel spus, s-a incercat a oferi, prin intermediul acestei Carte, o legitimitate democraticd Uniunii Europene
si institutiilor sale, folosindu-se parametrii bidimesionali ai individului: ca cetatean al unui stat de drept — drep-
turile oferite de legislatia nationalad (dimensiunea nationald) si, in calitate de cetitean comunitar — drepturile
rezultate din cetdtenia Uniunii (dimensiunea comunitard) [7]. Ideea principala era de a cuprinde o paleta cat
mai larga de drepturi, ceea ce s-a Incercat a atinge prin consultarea diferitilor ,,actori” [8] implicati in dialogul
Conventiei. Astfel, doar intr-o singura zi au fost audiate public peste 70 de ONG-uri. O mare importantd a
avut utilizarea retelei internationale electronice — Internet — ca forma de participare a persoanelor la cumularea
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opiniilor si conceptelor asupra proiectului Cartei; or, acesta reprezenta un proces transparent si public, intru-
cat toate ideile, toate completarile, modificarile, toate discutiile asupra Conventiei, toate documentele, sedin-
tele grupurilor de lucru puteau fi consultate prin intermediul paginii Internet. In acest context, putem afirma
ca Conventia, in general, a reprezentat un succes, atat la nivel de eficacitate, demonstrata de rapiditatea fini-
sarii lucrarilor, cat si din punctul de vedere al consensului, dialogului deschis si transparentei demonstrate pe
parcursul procesului de elaborare.

Dupa cum e stiut, continutul Cartei nu reprezintd o inovatie In materie de drepturi, ci doar compileaza,
sistematizeaza si organizeaza drepturile deja existente si le recunoaste ca fiind ,,drepturi fundamentale co-
munitare”. Se poate afirma ca Carta vine, pentru prima data, in urma unui proces deliberativ inedit in cadrul
Uniunii Europene, sa unifice si sd consolideze diferite categorii de drepturi intalnite in Uniune. Conventia
europeand a drepturilor omului (CEDO) reprezenta izvorul drepturilor civile si politice, tratatele comunitare —
izvor privind dreptul la cetdtenie, iar Carta comunitara a drepturilor sociale ale muncitorilor — izvor al dreptu-
rilor economice, sociale si culturale. Mai mult, este imperios a se lua in consideratie rolul procesului tehno-
logic, stiintific si social in contextul elaborarii proiectului Cartei.

Ca concept, proiectul Cartei releva drepturi ce erau deja garantate de ordinea juridicd comunitara, prin
inserarea acestora intr-un document clar si concis, si avea ca scop major de a oferi cetatenilor Uniunii Euro-
pene increderea ca spatiul comunitar nu este unul doar al societatilor comerciale si al pietei lor de desfacere.

Din punct de vedere tehnic, Carta este structuratd din 8 parti principale: Preambul si 7 capitole, ultimul
reflectand dispozitii finale. Astfel, Carta divizeaza drepturile fundamentale in sase categorii, grupate pe capi-
tole: demnitate (art.1-5), libertati (art.6-19), egalitate (art.20-26), solidaritate (art.27-38), cetdtenie (art.39-46),
justitie (art.47-50). Articolele 51-54 (Capitolul VII) reprezinta dispozitii finale, care nu presupun drepturi,
dar care sunt norme imperative, tehnice ce se aplica tuturor articolelor Cartei, referindu-se la campul de aplica-
re, sfera de cuprindere a drepturilor garantate de Carta, nivelul de protectie, precum si la conditiile in care se
pot admite limitari la drepturile si libertatile expuse in aceasta. Or, referitor la structura Cartei, sunt de remar-
cat principiile primordiale puse la baza Uniunii, si anume: demnitatea fiintei umane, principiul libertatii,
egalitatii si solidaritatii, la fel cum sunt expuse in Preambulul acesteia.

Drepturile si libertatile persoanei. Aceasta categorie de drepturi vine sa completeze, in caz de necesitate,
sursa principald de inspiratie a acestora (CEDO), prin intentia de a salvgarda posibilele conflicte de juris-
dictii [9]. Capitolele I, 11, IV consacra clar drepturi si prevad garantii (interzicerea torturii) ce scapd de sub
jurisdictia comunitara, aceste domenii fiind de competenta exclusiva a statelor. Capitolul privind Demnitatea
aduce nu numai o actualizare, ci si 0 inovatie, Intrucat acesta isi propune sa raspunda problemelor generate
de actualele si viitoarele evolutii din domeniul tehnologiei informatiei sau ingineriei genetice, stabilind o
serie de drepturi precum protectia datelor cu caracter personal sau drepturi legate de bioeticd. Mai mult,
acesta stabileste o serie de drepturi, si anume: dreptul la viata, dreptul la integritatea persoanei, dreptul de a
nu fi supus torturii, pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante, dreptul de a nu fi tinut in sclavie si a
nu fi impus la munca fortatd sau obligatorie, precum si prohibitia traficului de fiinte umane (art.5 alin.3),
dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la libertate si siguranta, dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, dreptul la casatorie si la Intemeierea unei familii.

La capitolul Libertati se mentioneaza ca in mare parte drepturile consacrate aici trebuie interpretate in
sensul si in conformitate cu prevederile CEDO, de exemplu: libertatea gandirii, constiintei si religiei, liber-
tatea de expresie si de informare, libertatea de Intrunire si asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la
educatie, libertatea profesionala si dreptul de a munci, libertatea de desfasurare de activitati economice, dreptul
la proprietate, inclusiv intelectuala etc.

Drepturile sociale. Consacrarea expresa de catre prevederile Cartei a drepturilor economice, sociale si
culturale este consideratd de majoritatea doctrinarilor o mare realizare a acesteia. Aceste capitole contin dis-
pozitii care se afld in centrul legislatiei privind relatiile de munca si relatiile industriale in Europa, acoperind
pe larg drepturile sindicale si sociale, premisa care porneste incd de la constituirea UE, perceputa ca o entitate
bazatd pe cooperarea economicd, o piatd comund si 0 moneda unica, bazate pe progres social. Adevarul este
ca drepturile sociale consacrate in textul Cartei nu sunt obligatorii si eficacitatea acestora depinde nemijlocit
de politicile nationale, Uniunea neavand careva competente concrete in acest domeniu [10]. Pe parcursul pro-
cesului de elaborare, includerea acestor drepturi in partea dispozitiva a Cartei a ridicat diverse probleme si
opinii contradictorii: Franta, pe de o parte, sustinea ca aceste drepturi fac obiectul unor acorduri interstatale,
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iar, pe de alta parte, Marea Britanie insista asupra incorporarii acestora in textul Cartei. In rezultatul dezbate-
rilor s-a optat pentru compilarea lor la celelalte drepturi, bazandu-se pe conceptul, potrivit caruia cristalizarea
drepturilor in cauza este preferentiala, in scopul evitarii eventualelor lacune ale Cartei si necesitatii ulterioare
de a 0o amenda.

Dreptul privind cetatenia reprezinta unica categorie de drepturi care nu a ridicat careva probleme esentiale
in procesul de elaborare, acestea erau drepturi care apartineau exclusiv cetatenilor UE. Totodata, reamintim
ci Carta este o lege fundamentala care enunti doar principiile si drepturile, dar nu le reglementeaza. In acest
sens devin concludente prevederile art.45 care enunta libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
ale UE, dar, 1n acelasi timp, 1n alin. 2 al acestui articol se face trimitere directa la prevederile Tratatului privind
instituirea Comunitatii Europene. In ceea ce priveste art.41, acesta pare a fi unul dintre cele mai inovatoare,
in care este consacrat dreptul la o buna administratie. Prin inserarea lui in Capitolul Cetafenia, art.41 consti-
tuie un progres in cadrul procesului administrativ comunitar, deoarece sub aceasta forma vine a se reliefa ca-
racterul universal al dispozitiilor acestuia, caracter generat de aplicarea lui in relatiile dintre institutiile sau
organele comunitare si particulari. La fel, categoria drepturilor privind cetatenia sumeaza dreptul la vot si
dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul European si la alegerile locale, dreptul de acces la
documente, dreptul de petitie, protectia diplomatica si consulara, dreptul la Ombudsman.

Spre exemplu, articolul 43 din Carta prevede dreptul de a se adresa Ombudsmanului European: ,,Orice
cetdtean al Uniunii §i orice persoana fizica sau juridica care domiciliaza sau isi are sediul in unul din statele
membre are dreptul de a sesiza mediatorul Uniunii in caz de administrare necorespunzétoare a actiunilor in-
stitutiilor si organismelor Comunitare.....”. Ombudsmanul European a desfasurat o activitate intensa in a se
asigura ca prevederile Cartei sa fie luate in serios de citre institutiile care au proclamat-o. In mod constant li
se reaminteste promisiunea facutd cetitenilor europeni si in acelasi timp se exercitd presiuni pentru a se de-
monstra practic necesitatea respectarii prevederilor Cartei in activitatea zilnica.

In contextul celor expuse supra este necesar a concluziona c drepturile fundamentale previzute in Cartd
nu pot fi exercitate intr-o forma abuziva si contrara principiului de bona fides. Este vorba de o norma ce con-
sacra un principiu general inerent exercitarii oricarui drept (art.54 din Cartad).

Proiectul Cartei a fost inaintat Consiliului European de la Biarritz (13-14 octombrie 2000); acesta, expri-
mandu-si acordul unanim asupra proiectului, 1-a transmis Parlamentului European. Parlamentul European si-a
manifestat vointa, in sensul acordului, la data de 14 noiembrie 2000, iar Comisia — la 6 decembrie 2000.
Carta Uniunii Europene privind drepturile fundamentale a fost semnata si recunoscutd oficial de catre trei
institutii ale Uniunii Europene — Comisia Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene —
pe data de 7 decembrie 2000, la Nisa.

In pofida faptului ci acesteia nu i s-a recunoscut caracterul juridic, totusi, este evident ci prevederile Cartei
produc efecte (juridice), intrucat, potrivit parerilor doctrinare, aceasta reprezintd un acord interinstitutional,
precum si un document de sinteza a principiilor generale si a drepturilor comunitare prin care se garanteaza
o legitimitate democratica in scopul protectiei drepturilor fundamentale ale omului. Mai mult, majoritatea
doctrinarilor sustin ca Carta reprezintd un simbol constitutiv si legat nemijlocit de procesul de constitutiona-
lizare europeand, Tn masura 1n care fixeaza principiile inerente Uniunii Europene si traduse in drepturi funda-
mentale. Astfel, este evident ca documentul in cauza reprezinta unul producator de efecte juridice. Mai mult,
importanta acestuia este relevanta la nivel de politica externa, Intrucat emite un mesaj prin care se cere res-
pectul pentru drepturilor fundamentale [11].

In principiu, Carta reprezinti ,,0 lege deja stabilita” [12]; cu alte cuvinte, ea aduna intr-un singur document
drepturile fundamentale recunoscute de tratatele comunitare, de principiile constitutionale comune ale statelor
membre, de Conventia europeana a drepturilor omului si de Carta Sociald a Consiliului Europei. Documentul
stabileste clar ca scopul sau este de a proteja drepturile fundamentale ale indivizilor in ceea ce priveste actiu-
nile desfisurate de institutiile Uniunii Europene si de statele membre in aplicarea tratatelor UE. In momentul
in care s-a propus redactarea unei Carte a drepturilor fundamentale nu s-a luat nici o decizie referitor la statu-
tul acesteia. Consiliul european de la Nisa a fost cel care a decis sd examineze statutul juridic al Cartei si in-
tegrarea acesteia in tratatele Uniunii Europene 1n cadrul dezbaterii privind viitorul Uniunii Europene, dezba-
tere care a fost lansatd pe 1 ianuarie 2000 [13].

Cu toate ca nu a fost integrata in tratatele UE (care constituie baza juridica dupa care functioneaza Uniunea
Europeana), Carta drepturilor fundamentale este o componenta importanta a proiectului de Tratat constitutional
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(fiind inclusa in Partea a II-a), semnat la Roma la 29 octombrie 2004. Astfel, din 2000 Carta a avut un impact
din ce 1n ce mai mare asupra tuturor institutiilor UE, inclusiv asupra tribunalelor europene, unde avocatii au
facut referire la aceasta in diverse cazuri. Carta nu e doar ,,0 simpla listd de principii pur morale, fard conse-
cintd”. Dupa parerea Avocatului General Tizzano, ea este ,,0 importanta sursa de referintd pentru toti partici-
pantii: statele membre, institutiile UE, persoane fizice si juridice” [14].

Astfel, Carta are potential de a deveni obligatorie, deoarece este tesutd in jurisprudenta Uniunii Europene.

Integratd in componenta proiectului Constitutiei Europene, Carta Uniunii Europene privind drepturile
fundamentale reprezintd un document formal si solemn, o trezorerie a principalelor drepturi civile, politice,
economice si sociale, reflectand valorile comune pe care Europa le apara si le promoveaza in permanenta.
Intrucat termenul de intrare in vigoare (noiembrie 2006) a Constitutiei Uniunii Europene a fost améanat [15],
fara a exista nsd si un calendar precis, rimanem in asteptarea timpului cand liderii europeni vor convinge
alegatorii de importanta proiectului constitutional, astfel ca, ulterior ratificarii acestuia, sa se ofere adevarata
putere juridica drepturilor si libertatilor enuntate In Carta Uniunii Europene privind drepturile fundamentale.

Referinte:

1. Adunarea Constituantd a Revolutiei Franceze care avea sa proclame Declaratia drepturilor omului si cetateanului,

1789.

Saraiva S. O modelo politico da Uniao Europeia. - Lisabona, 2002.

Ibidem.

Ibidem.

Philip A. The EU and Human Rights. - Oxford, 1999.

Concept propriu sistemului de common-law, referindu-se la un proiect de act legislativ care se elaboreaza fara scopul

de a produce efecte juridice.

7. Vitorino A. Carta dos direitos fundamentais. - Lisabona, 2000.

8. Saraiva S. O modelo politico da Uniao Europeia. - Lisabona, 2002.

9. Diaconu I. Drepturile omului in dreptul international contemporan. - Bucuresti: Lumina Lex, 2001.

10. Fuerea A. Drept comunitar european. Partea Generala. - Bucuresti: ALL Beck, 2003.

11. Vitorino A. Op.cit., 2000.

12. Paulo de Pitta C. Integracao Europeia — Estudos de Economia, Politica e Dereito Comunitarios. - Lisabona: Casa de
moeda, 1993.

13. Voicu M. Protectia europeana a drepturilor omului. - Bucuresti: Lumina Lex, 2001.

14. Popescu A., Jinga I. Organizatii europene si euroatlantice. - Beuresti: Lumina Lex, 2001.

15. Respingerea Constitutiei europene de cétre francezi si olandezi a influentat decizia mai multor state membre de a
suspenda referendumurile pentru ratificarea proiectului Constitutiei UE.

S wb

Prezentat la 27.03.2007

41



