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SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE
LA art.238 SI LA art.239 CP RM

Svetlana PRODAN
Catedra Drept Penal si Criminologie

The subject of the offence provided by art.238 and art.239 of the criminal Code of Republic of Moldova is studied
in the present article. The author thoroughly analyzes different situations when the physical or juridical person may be
the subject of offences related to crediting. Besides the Criminal Code, the author brings into discussion other laws of
Republic of Moldova and documents issued by the Moldovan banks.

In teoria generald a infractiunii, subiectul este unul dintre elementele constitutive ale infractiunii, a carui
lipsa exclude raspunderea penala. In acord cu alin.(1) si (2) art.21 CP RM ,,Subiectul infractiunii”, sunt pa-
sibile de raspundere penald persoanele fizice responsabile care, la momentul sdvarsirii infractiunii, au atins
varsta de 16 sau 14 ani. Reiesind din prevederile alin.(3) si (4) art.21 CP RM, pentru unele infractiuni, sunt
pasibile de raspundere penala persoanele juridice care desfasoara activitate de Intreprinzator.

In primul rdnd, ne vom referi la persoana fizica priviti ca subiect al infractiunilor legate de creditare.

Astfel, subiectul infractiunilor de dobandire a creditului prin inselaciune si incalcare a regulilor de credi-
tare este persoana fizica responsabild care, la momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16 ani.

Responsabilitatea si varsta minima a persoanei care a comis infractiunea, stabilite de lege (art.21 si 22
CP RM) ca semne ale subiectului infractiunii, sunt strans legate intre ele, se conditioneaza si se completeaza
reciproc in cadrul componentei de infractiune.

In contextul studiului de fatd, un mai mare interes prezinti investigarea problemei privind varsta minima
a persoanei care savarseste infractiuni legate de creditare.

In general, trebuie de mentionat ca in legea penala se face distinctie intre minorii care nu raspund penal
si minorii care raspund penal. Criteriul principal dupa care se face distinctia il constituie varsta. Importanta
acestui criteriu reiese si din prevederile lit.a) pct.3 art.40 al Conventiei internationale cu privire la drepturile
copilului adoptatd la New York la 20.11.1989 (in vigoare pentru Republica Moldova din 25.02.1993) [1].
Potrivit acestor prevederi, se recomanda ca statele-parti sa promoveze legi, in care, printre altele, sa stabileas-
ca o varstd minima sub care copiii, acuzati sau gasiti vinovati de Incilcarea legii, sa fie prezumati ca neavand
capacitatea de a o Incélca.

In deplina concordanta cu aceastd recomandare, legiuitorul moldovean a stabilit doua limite de vérsta —
16 ani (care constituie regula) si 14 ani (care constituie exceptia) — sub care varsta minorului nu mai poate
forma semnul subiectului infractiunii. In ce priveste infractiunile previzute la art.238 si 239 CP RM, legiui-
torul a fixat limita de varstd de 16 ani. In primul rand, aceasta indica la faptul ca gradul prejudiciabil al in-
fractiunilor date este mai redus in comparatie cu cel al infractiunilor, prevazute la art.145, 171, 188, 283-286,
si al altor infractiuni pentru care este fixata limita de varsta minima a subiectului — 14 ani. In al doilea rand,
ceea ce este mai important, limita de 16 ani, instituitd pentru varsta minima a subiectului infractiunilor legate
de creditare, este dictatd de natura juridica a acestora. Din analiza obiectului, laturii obiective si laturii subiec-
tive a acestor fapte observam ca ar fi cu totul irational de a stabili varsta minima de 14 ani pentru subiectul
infractiunilor legate de creditare.

Conform alin.(1) art.20 CP RM, capacitatea deplina de exercitiu Incepe la data cand persoana fizica devine
majora, adica la implinirea varstei de 18 ani.

In legitura cu aceasta, ne intrebdm: este oare cazul si propunem legiuitorului moldovean reconsiderarea
baremului de vérsta stabilit pentru subiectul infractiunilor previzute la art.238 si 239 CP RM? Intrebarea si
are temeiul, deoarece este de neconceput ca cele doud infractiuni pot fi savarsite de catre persoana care nu-gi
poate asuma personal unele obligatii contractuale, in virtutea lipsei capacititii de exercitiu. Or, conform art.19
CC RM, ,,capacitatea de exercitiu este aptitudinea persoanei de a dobandi prin fapta proprie si de a exercita
drepturi civile, de a-si asuma personal obligatii civile si de a le executa (sublinierea ne apartine — n.a.)”.

Raspunzand la intrebarea respectiva, trebuie sd recunoastem ca, intr-adevar, incepand cu varsta de 18 ani,
persoana este in drept sd desfasoare activitate de intreprinzator si orice altd activitate permisa de lege, sa in-
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cheie conventii si sé le execute etc. Totusi, legea prevede exceptii de la aceasta regula. Astfel, conform alin.(2)
art.20 CC RM, minorul dobandeste prin cisitorie capacitatea deplina de exercitiu. In corespundere cu art.14
din Codul familiei al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la 26.10.2000 [2], varsta
matrimoniald minima este de 16 ani pentru femei si poate fi de 16 ani pentru barbati.

De asemenea, potrivit alin.(3) art.20 CC RM, minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi recunoscut ca
avand capacitate de exercitiu deplina daca lucreaza in baza unui contract de munca sau, cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de intreprinzator. Aceasta dispozitie legald este completata
de urmatoarele prevederi: ,,persoana fizicd dobandeste capacitate de munca la implinirea varstei de 16 ani”
(alin.(2) art.46 din Codul muncii al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova la
28.03.2003 [3]); ,,calitatea de membru de cooperativd o poate avea persoana fizica de la varsta de 16 ani”
(alin.(2) art.171 CC RM).

Sunt oare aceste argumente legislative suficiente pentru a demonstra cé varsta minima de 16 ani este adec-
vatd In cazul subiectului infractiunilor legate de creditare?

Punem aceasta Intrebare, deoarece unele banci comerciale din Republica Moldova, printre conditiile obli-
gatorii Tnaintate fata de persoanele fizice solicitante de credit indica varsta minima de 18 ani [4]. Reiesind
din aceasta, posibilitatea tragerii minorilor la raspundere penala pentru dobandirea creditului prin ingelaciune
pare a fi mai degraba ipotetica, decat reald, fapt ce poate fi explicat printr-un sir de cauze de ordin obiectiv si
subiectiv. Din randul cauzelor de ordin obiectiv face parte practica existenta de creditare a persoanelor fizice.
In acest sens, pare greu de imaginat ca careva banca comerciali va acorda credit unei persoane minore. Prin-
tre cauzele de ordin subiectiv trebuie mentionatd complexitatea savarsirii §i ascunderii infractiunilor legate
de creditare, actiuni necesitand o pregatire minutioasd, anumite cunostinte in domeniul economico-financiar,
experientd de viatd, dar si experientd 1n sfera activitatii economice. De asemenea, subiectul infractiunilor
date trebuie sd posede comunicabilitate la nivel inalt, sd aiba aptitudinea ,,de a-si ardta” laturile pozitive. La
fel, comiterea infractiunilor legate de creditare este motivatd, de cele mai dese ori, de necesitatea solutionarii
unor probleme financiare de naturd personald sau ale firmei la care este angajat subiectul. lar aparitia unor
astfel de probleme este conditionata, in mod firesc, de trecerea unei perioade de timp relativ indelungate de
la angajare.

Totusi, nu poate fi definitiv exclusa posibilitatea ca o persoand, avand varsta intre 16 si 18 ani, sa poata
evolua ca subiect al infractiunilor legate de creditare, chiar si al infractiunilor de incélcare a regulilor de
creditare. In acest din urmi caz este de competenta institutiei financiare sa stabileasca baremul de varsti
pentru persoanele care decid asupra acordarii creditelor. In ce priveste infractiunea de dobandire a creditului
prin Inselaciune, varsta de 18 ani a persoanelor ce o pot comite (conditionata de cerintele bancilor comerciale
fata de solicitantii de credite) se justificd doar in cazul contractérii de persoanele fizice a creditelor de con-
sum pentru procurarea marfurilor, bunurilor imobile sau pentru achitarea serviciilor. In cazul altor tipuri de
credite acordate persoanelor fizice, criteriul varstei minime a solicitantului nu este unul determinant. De
exemplu, Banca Comerciald pentru Industrie si Constructii ,,Moldindconbank” SA, in cadrul Proiectului de
Investitii §i Servicii Rurale (IDA), acorda credite persoanelor fizice care desfagoard activitate de intreprin-
zator, angajate n activitatea de fermier, de prelucrare, producere sau comercializare agricola, sau oricare alte
activitati de intreprinzator in spatiul rural [5]. In aceasta situatie, remarcam ca nu criteriul varstei, dar cel al
creditului.

In concluzie la cele specificate mai sus putem afirma ca este indreptitita pozitia legivitorului de a fixa
varsta minim3 a subiectului infractiunilor legate de creditare anume la 16 ani. in acelasi timp, este redusa
posibilitatea evoludrii persoanelor avand varsta Intre 16 si 18 ani ca subiecti ai acestor infractiuni.

Semnele nominalizate in lege pentru caracterizarea subiectului infractiunii au urmatoarea finalitate: cu
ajutorul acestor semne, legiuitorul restrange cercul de persoane care pot purta raspundere penald pentru in-
fractiunea corespunzatoare. Prin aceasta se sugereaza ca nu oricare persoana fizica responsabila, care a atins
0 anumita varsta, poate fi subiect al infractiunii date.

In acest sens este cazul si vorbim despre subiectul special al infractiunii. Conform unei opinii intemeiate,
subiect special al infractiunii este persoana care, de rand cu responsabilitatea si varsta, se mai caracterizeaza
printr-un semn — care este prevazut expres in textul legii sau care decurge din aceasta — restrangand astfel
cercul persoanelor care pot fi trase la rdspundere pentru infractiunea data [6].
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Intru dezvoltarea acestei definitii, consideram necesar a prezenta urmitoarea clasificare a infractiunilor
economice: 1) infractiunile economice ai céaror subiecti au semne speciale direct indicate in lege; 2) infractiu-
nile economice ai caror subiecti nu au semne speciale; 3) infractiunile economice ai caror subiecti au semne
speciale care nu sunt indicate direct in lege, dar care decurg din textul acesteia [7]. In contextul legislatiei
penale a Republicii Moldova, considerdm ca la fiecare din cele trei categorii pot fi raportate urméatoarele
infractiuni economice: 1) infractiunile prevazute la art.251, 256, 257, 258 CP RM; 2) infractiunile prevazute
la art.236, 237, 238, 241, 242, 243, 246, 247, 248, 249, 254 CP RM; 3) infractiunile prevazute la art.239,
240, 244, 245, 250, 252, 253, 255 CP RM.

Asadar, dobandirea ilegald a creditului prin inselaciune este o infractiune al cérei subiect nu are semne
speciale. In contrast, incilcarea regulilor de creditare este o infractiune cu subiect special ale cirui semne nu
sunt indicate direct in textul legii, dar care decurg din acesta.

Desi subiectul infractiunii prevazute la art.238 CP RM nu are semne speciale, aceasta nu exclude posibili-
tatea clasificarii categoriilor de subiecti ai acestei fapte infractionale:

a) persoana fizica care nu desfagoara activitate de intreprinzator;

b) persoana fizica care desfasoara activitate de intreprinzator;

¢) persoana fizica care poate incheia contractul de credit in numele unei persoane juridice;

d) persoana fizica care a intrat in relatii de creditare cu institutia financiara in baza procurii eliberate de

solicitantul de credit.

Dupa cum am mentionat anterior, persoana fizica, care nu desfasoard activitate de Intreprinzator, poate
contracta in principal credite de consum. In legaturd cu aceasta, bancile comerciale pot stabili anumite cerinte
suplimentare fatd de aceasta categorie de solicitanti de credite. De exemplu, politica de creditare a Bancii
Comerciale ,,EuroCreditBank” SA prevede: ,,Persoanele fizice, care nu desfasoara activitate de Intreprinza-
tor, pot beneficia de credite in valutd pentru decontarile cu nerezidentii pentru servicii ce tin de achitarea
exclusiv prin virament a cheltuielilor personale (cheltuieli legate de studii, asistentd medicala etc.)” [8].

Pentru recunoasterea persoanei ca subiect al infractiunii de dobandire a creditului prin ingeldciune nu are
relevanta cetdtean al carei tari este persoana data, nici daca aceastd persoana are cetatenia vreunei tari. Totusi,
nu putem face abstractie de faptul ca in cerintele fata de solicitantii creditelor de consum inaintate de bancile
comerciale se indica calitatea de cetatean al Republicii Moldova [9]. Aceasta nu este in nici un caz dovada
unui tratament discriminatoriu al cetatenilor strdini si al apatrizilor. Particularitatile creditului de consum (de
exemplu, termenul scurt al acestuia), precum si dificultatea de monitorizare a rambursarii unui asemenea
credit in circumstantele date, determina bancile comerciale sa previna aparitia riscului de credit tocmai prin
adoptarea unor astfel de masuri de prudenta.

In afard de cetdtenia Republicii Moldova, bancile comerciale pot inainta si alte cerinte fatd de persoanele
care solicitd un credit de consum.

Astfel, Banca Comerciala pentru Industrie si Constructii ,,Moldindconbank” SA reclama: domiciliul per-
manent in Republica Moldova; veniturile lunare ale solicitantului (ale familiei acestuia) trebuie sa fie de doua ori
mai mari decét platile lunare pentru credit. Banca Comerciald ,,Mobiasbanca” SA inainteaza urmatoarele ce-
rinte: un loc de munca permanent de cel putin 12 luni; veniturile lunare ale solicitantului (ale familiei acestuia)
trebuie sa fie de doua ori mai mari decét platile lunare pentru credit. Banca Comerciala ,,Moldova-Agroindbank”
SA reclama: domiciliul permanent in Republica Moldova; salariul de cel putin 750 de lei; vechimea in munca
la actualul loc de cel putin 6 luni [10]. Totusi, cele sus-mentionate nu trebuie sd duca la concluzia ca cerintele
date implica calitati speciale pentru persoana fizica care nu desfasoara activitate de intreprinzitor, dar care
poate evolua ca subiect al dobandirii creditului prin inselaciune. Chiar dacad nu corespunde nici unei din aceste
cerinte, persoana datd, prezentand cu buna-stiintd informatii false precum ca ar corespunde lor, intruneste
toate conditiile pentru a fi considerata subiect al infractiunii prevazute la art.238 CP RM.

Persoana fizicé care desfdsoara activitatea de intreprinzéitor de asemenea poate fi subiectul infractiunii de
dobandire a creditului prin ingelaciune.

Conform art.1 din Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 3.01.1992 [11], activitate de intreprinzator este activitatea de fabricare a
productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasuratd de cetiteni si de asociatiile acestora in
mod independent, din proprie initiativa, In numele lor, pe riscul lor si sub raspunderea lor patrimoniald, cu
scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri.
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Potrivit art.2 din acelasi act normativ, intreprinzator poate fi:

- orice cetitean al Republicii Moldova care nu este ingradit in drepturi, in modul stabilit de Legea cu

privire la antreprenoriat si intreprinderi si de alte acte legislative;

- orice cetdtean strdin sau apatrid, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- un grup de cetiteni sau de apatrizi (un grup de parteneri) din care se constituie Intreprinzatorul colectiv;

- orice persoana juridica sau fizica in conformitate cu scopurile sale principale si cu legislatia.

Dupa cum rezultd din art.14, 15, 16 din Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderea
individuala, societatea Tn nume colectiv si societatea in comanditd nu sunt persoane juridice si se prezintd in
cadrul raporturilor de drept ca persoane fizice.

De asemenea, conform Legii Republicii Moldova privind gospodariile taranesti (de fermieri), adoptate de
Parlamentul Republicii Moldova la 3.11.2000 [12], gospodaria tarineasca are statutul juridic de persoana
fizica. La fel, in corespundere cu Legea Republicii Moldova cu privire la patenta de intreprinzator, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova la 15.07.1998 [13], titularul patentei de intreprinzétor este o persoana
fizica.

In consecinti, persoana fizici care desfasoara activitate de intreprinzator, priviti ca subiect al infractiunii
prevazute la art.238 CP RM, poate fi: 1) intreprinzatorul — posesor al intreprinderii individuale; 2) asociatul
societatii ITn nume colectiv; 3) asociatul societatii in comanditd; 4) fondatorul — membru al familiei sau seful
(directorul), in cazul in care acesta nu e fondator, pentru gospodaria tiraneasca (de fermier); 5) titularul
patentei de intreprinzétor.

In alt context, subiect al infractiunii, prevazute la art.238 CP RM, poate fi persoana fizica care poate in-
cheia contractul de credit in numele unei persoane juridice.

In acest sens, este oportun a mentiona ci printre documentele prezentate la solicitarea creditului de citre
persoanele juridice, adresate Bancii Comerciale ,,EuroCreditBank™ SA, se numara procesul-verbal al organu-
lui de conducere al solicitantului de credit, de a carui competenta tine luarea de decizii privind persoana Tm-
puternicita de a duce tratative cu Banca despre acordarea creditului si persoana imputernicitd de a semna
contractul de credit [14]. De asemenea, printre documentele prezentate pentru solicitarea creditului de catre
persoanele juridice, adresate Bancii Comerciale ,,Banca Sociala” SA, se nominalizeaza decizia organului
competent care permite conducatorului semnarea contractului de credit [15].

Intr-adevir, conducitorul (administratorul) persoanei juridice este principala persoana care poate incheia
contractul de credit n numele persoanei juridice. Care sunt trasaturile conducatorului (administratorului)
persoanei juridice?

A.la. Asnis considera ca conducatorul persoanei juridice este persoana fizica din fruntea intreprinderii,
institutiei sau organizatiei, care actioneazd din numele acesteia fara procurd, numita sau aleasd in conformitate
cu legea sau cu documentele constitutive [16]. In opinia lui Gh. Piperea, ,,admitand ci administrarea, ca ope-
ratiune juridicd, presupune exercitarea atributiilor de posesie, folosinta si dispozitie asupra fondului de comert
si asupra celorlalte elemente din patrimoniul societatii, cat si savarsirea de acte de conservare, administrare si
dispozitie in legdtura cu aceste bunuri, cd administrarea societatii este, prin urmare, o forma de exercitare a
atributiilor dreptului de proprietate sociald, putem spune cd administratorul este acel organ din structura func-
tionald si de organizare a societtii care poate face toate operatiunile cerute de aducerea la indeplinire a obiec-
tului de activitate a societatii, afard, bineinteles, de restrictiile aratate n contractul de societate sau in lege” [17].

Din cele mentionate rezulta cad conducatorul (administratorul) persoanei juridice, privit ca subiect al in-
fractiunii de dobandire a creditului prin ingelaciune, este persoana fizica ce desemneaza organul unipersonal
sau colegial din structura functionald si de organizare a persoanei juridice, care este imputernicita de organul
competent al acesteia (Carmuirea, Consiliul, Adunarea Generald etc.) de a semna contractul de credit din
numele persoanei juridice respective.

In literatura de specialitate se afirma ca dreptul primei semnituri aplicate pe documentele economico-
financiare ale persoanei juridice 1l are numai persoana care raspunde pentru gestionarea tuturor activitatilor
persoanei juridice, adicd conducatorul acesteia [18]. Consideram prea categoricd aceastd opinie: nu numai
conducitorului persoanei juridice ii poate apartine dreptul specificat mai sus. In context, A.A. Tomilin observa:
,Pentru perioada cand conducatorul isi suspenda activitatea din anumite cauze (concediu, deplasare, boali etc.),
in locul lui se instaleaza adjunctul conducatorului persoanei juridice” [19]. De aceea, 1n art.18 din Legea con-
tabilitatii, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova la 4.04.1995 [20], se prevede ca prima semnatura pe
obligatiile creditare poate fi aplicatd de conducatorul agentului economic sau al institutiei bugetare ori de
adjunctii lui.
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Insa, adjunctul conducitorului persoanei juridice poate aplica prima semniturd pe obligatiile creditare
chiar si in timpul 1n care conducatorul persoanei juridice nu este suspendat in exercitarea functiei sale. Aceasta
depinde de modul in care au fost repartizate atributiile intre decidentii de nivel diferit ai persoanei juridice.
Astfel, adjunctul conducatorului persoanei juridice poate fi subiectul infractiunii, prevazute la art.238 CP RM,
daca atributiile de administrare a persoanei juridice sunt repartizate, iar el este responsabil pentru obtinerea cre-
ditului in corespundere cu documentele de constituire sau decizia fondatorilor si actioneaza legitim in baza
procurii.

In concluzie: nu vor exista dubii ci tocmai conducitorul persoanei juridice este subiectul infractiunii amin-
tite atunci cand exista izvoare juridice care confirma obligatia lui de a executa actiuni a cdror savarsire ilegald
reprezinta latura obiectiva a dobandirii creditului prin inselaciune. Daca insa executarea obligatiei respective
face parte din atributiile altor persoane care activeaza in cadrul aceleiasi persoane juridice, atunci nu exista
temeiuri de a nu le recunoaste subiecti ai infractiunii prevazute la art.238 CP RM. Aceasta abordare a proble-
mei privind subiectul infractiunii concorda cu imposibilitatea obiectiva a unei singure persoane de a intra in
fondul tuturor operatiunilor de ordin economico-financiar ale persoanei juridice.

In conjunctura analizati, este necesara examinarea problemei vizand administratorul de fapt al persoanei
juridice ca subiect al dobandirii creditului prin inseliciune. In doctrina juridica se sustine ci are calitatea de
administrator de fapt ,,persoana care se amesteca fara drept in exercitarea functiilor determinante pentru direc-
tiunea generald a Intreprinderii, implicind o participare continud la aceasta directiune, precum si un control
efectiv si constant al pietei (afacerilor) societatii, prin faptul cd da instructiuni salariatilor, trateaza cu bancile in
numele societatii $i semneaza angajamente In numele societdtii, defineste politica si strategia intreprinderii” [21].

Or, sunt frecvente situatiile cand drept conducétor (administrator) al persoanei juridice este aleasd sau
numitd persoana care de facto nu are aceasta calitate. Aceasta deoarece ea nu da instructiuni salariatilor, nu
trateaza cu institutiile financiare In numele persoanei juridice, nu semneaza angajamentele in numele acesteia
etc. Conducatorul (administratorul) de drept (si nominal) al persoanei juridice nu cunoaste ca conducatorul
(administratorul) de fapt a prezentat institutiei financiare unele informatii false in scopul obtinerii unui credit
sau al majorarii proportiei acestuia, fie al obtinerii unui credit in conditii avantajoase. In acest caz, activitatea
de administrare a conducatorului de drept are un caracter formal, constituind un paravan pentru activitatea
infractionala a conducatorului de fapt.

In aceste circumstante, conducitorul de fapt al persoanei juridice urmeaza a fi tras la raspundere conform
art.238 CP RM. Aceasta rezulta din prevederile art.42 CP RM. Potrivit acestei norme, se considera autor al
infractiunii nu numai persoana care savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea penala, dar si per-
soana care a savarsit infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sunt pasibile de raspundere penala din
cauza vArstei, iresponsabilititii sau din alte cauze prevazute de Codul penal. In context, considerim ci una
dintre ,,alte cauze” este lipsa de vinovitie a conducitorului de drept al persoanei juridice. In dispozitia art.238
CP RM nu se nominalizeaza categoriile de persoane fizice care pot fi subiecti ai dobandirii creditului prin
ingelaciune. Intrucat conducitorul de fapt poate realiza latura obiectiva a infractiunii date, nu existd nici un
temei de a nu-1 trage la raspundere conform art.238 CP RM.

Potrivit opiniei intemeiate expuse de N.Egorova, nu rareori conducatorul persoanei juridice savarseste
infractiunea de dobandire a creditului prin Inselaciune in participatie, fapt ce sporeste posibilitatea de a evita
tragerea acestuia la raspundere penald [22].

Savarsirea cu participatie complexa a dobandirii creditului prin inseldciune este posibild atunci cand latura
obiectivi a infractiunii se realizeaza de un singur autor. In aceasti situatie, organizator al faptei date va fi
persoana care a organizat savarsirea ei sau a dirijat realizarea ei, ori persoana care a creat un grup criminal
organizat sau o organizatie criminald avand scopul dobandirii creditelor prin ingeldciune, fie a dirijat activita-
tea acestora. Instigator al dobandirii creditelor prin ingeliciune va fi persoana care, prin orice metode, deter-
mind o altd persoand sa sdvarseasca aceastd infractiune. Complice la dobandirea creditului prin Tngelaciune
va fi persoana care, prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau instrumente ori
inlaturare de obstacole etc., contribuie la savarsirea acesteia.

Infractiunea, prevazuta la art.238 CP RM, poate fi savarsita si in coautorat, adicd de doi sau mai multi
autori. Datorita specificului sau, infractiunea data este savarsita, in frecvente cazuri, de un grup constituit din
cel putin doud persoane, in urma unei intelegeri prealabile. in acest plan, se impune examinarea problemei
privind realizarea laturii obiective a dobandirii creditului prin ingeldciune in comun: de cétre conducatorul
persoanei juridice, care solicitd creditul, si contabilul-gef al acestei persoane juridice.
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In literatura de specialitate este exprimat punctul de vedere, conform ciruia semnarea angajamentului de
contractare a creditului in numele persoanei juridice, de citre contabilul-sef al persoanei date, nu este obliga-
torie [23]. Nu putem sustine aceastd opinie. Ea este infirmata atdt de prevederile normative, cat si de practica
de creditare.

Astfel, potrivit art.18 din Legea contabilitatii, dreptul celei de-a doua semnaturi, aplicate pe obligatiile
creditare ale agentului economic sau institutiei bugetare, apartine sefului serviciului contabil (adjunctilor lui).
De asemenea, conform art.19 al aceleiasi legi, documentele, ce servesc drept baza pentru indeplinirea obliga-
tiilor creditare, a caror onorare urmeaza s se faca din contul fondurilor cu destinatie speciala si altor surse de
finantare, fara semnatura sefului serviciului contabil, sunt considerate nevalabile pentru executori.

In acelasi registru, consemnam ci buletinele de identitate al conducatorului si al contabilului-sef ai per-
soanei juridice solicitante de credit fac parte din lista de documente prezentate la sectia de credite a Bancii
Comerciale ,,Banca Sociald” SA, pentru examinarea solicitarii de credit [24]. Copiile buletinelor de identitate
al administratorului/directorului intreprinderii (companiei) si al contabilului-gef la fel fac parte din lista docu-
mentelor prezentate de catre persoanele juridice la solicitarea creditului de la Banca Comerciala ,,EuroCredit-
Bank” SA [25]. Cerinte similare sunt inaintate de Banca Comerciala ,,Mobiasbanca” SA [26], Banca Comer-
ciala ,,Investprivatbank™ SA [27] etc. Mai mult, ultima din bancile comerciale specificate cere de la persoa-
nele juridice solicitante de credite si fisa cu specimenele semnaturilor conducatorului si contabilului-gef ai
persoanei juridice [28].

In aceste conditii, ar fi incorect a sustine ci semnarea angajamentului de contractare a creditului in nu-
mele persoanei juridice, de catre contabilul-sef (seful serviciului contabil) al acesteia, nu este obligatorie.
Contabilul-sef (seful serviciului contabil) este obligat sd asigure controlul circulatiei elementelor patrimoniu-
lui persoanei juridice si al executarii obligatiilor creditare. latd de ce, este indispensabild semnarea contracte-
lor de credit bancar si a celorlalte documente de creditare tocmai de contabilul-sef ori seful serviciului conta-
bil al persoanei juridice care solicita creditul (sau de persoana imputernicitd de acesta). Pentru a evita careva
indoieli cu privire la caracterul indispensabil al semnaturii contabilului-sef (a sefului serviciului contabil) pe
angajamentul de contractare a creditului, propunem completarea Capitolului III al Regulamentului BNM cu
privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in Republica Moldova cu pct.3.7, avand urméatorul
continut: ,,Cererile de obtinere a creditului se primesc de la conducatorul (adjunctul imputernicit al acestuia)
si contabilul-sef/seful serviciului contabil (persoana imputernicitd de acesta) ai intreprinderii, institutiei sau
organizatiei avand statutul de persoana juridica”.

Dupa cum s-a mentionat anterior, subiect al dobandirii creditului prin inseldciune poate fi si persoana fizica
care a intrat 1n relatia de creditare cu institutia financiara in baza procurii eliberate de solicitantul de credit.

Asadar, subiect al infractiunii date poate fi nu doar persoana fizica care se afla in raporturi juridice de
munca cu persoana juridica solicitanti de credit. Imputernicirile de contractare a creditului pot decurge si din
procura eliberatd de o persoana juridicad sau fizicd. Conform art.252 CC RM, procura este inscrisul intocmit
pentru atestarea imputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor reprezentanti.
vantd juridica din numele altei persoane (inclusiv al unei persoane juridice). Este de notat ca, potrivit art.249
CC RM, daci o persoana incheie un act juridic in numele unei alte persoane fard a avea imputerniciri pentru
reprezentare sau cu depasirea imputernicirilor, actul juridic produce efecte pentru reprezentat numai in cazul
in care acesta il confirma ulterior. De unde rezultda ca subiectul infractiunii, prevazute la art.238 CP RM,
poate fi si reprezentantul persoanei juridice sau fizice solicitante de credit, iar perfectarea necorespunzatoare
a imputernicirilor lui nu in toate cazurile impiedica recunoasterea calitatii lui de subiect al acestei infractiuni.

In contextul infractiunii previzute la art.239 CP RM, subiect al acesteia poate fi persoana fizica respon-
sabila care, la momentul savarsirii infractiunii, a atins varsta de 16 ani. insa, aceste conditii generale nu sunt
suficiente pentru a recunoaste persoana fizicd drept subiect al infractiunii de incélcare a regulilor de creditare.
Spre deosebire de subiectul dobandirii creditului prin ingelaciune, subiectul incélcarii regulilor de creditare
este unul special. Calitatile speciale ale subiectului dat nu sunt expres prevazute in dispozitia art.239 CP RM.
Dar aceste calitati nu sunt greu de determinat pe calea interpretarii caracteristicilor laturii obiective a infrac-
tiunii de Incilcare a regulilor de creditare, expres prevazute in dispozitia sus-amintitd. Astfel, subiectul incél-
carii regulilor de creditare este persoana fizica in a cérei competenta intra acordarea creditului, care Incalca
regulile de creditare.
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In conformitate cu Regulamentul BNM cu privire la activitatea de creditare a bancilor care opereaza in
Republica Moldova, in procesul de aprobare, dreptul de a lua decizii referitoare la cererile de acordare a cre-
ditelor se atribuie unui comitet special de credit compus dintr-un numar impar de membri, dar nu mai putin
de trei persoane; suma maximala a unui credit care poate fi acordat fara aprobarea de catre comitetul special
de credit la nivel de filiala este determinata in prevederile politicii generale de creditare a bancii; orice tran-
zactie de credit poate fi Incheiatd numai cu avizul a cel putin trei persoane.

De aici se poate deduce ca infractiunea de incalcare a regulilor de creditare se sdvarseste, in cele mai
frecvente cazuri, prin participatie preordinata, adica prin participatie ,,la care contributia este datd Tn urma
unei intelegeri prealabile (concert fraudulos)” [29]. Aceasta deoarece, conform prevederilor normative, acor-
darea unui credit se realizeaza de trei sau mai multe persoane impreund. Aceste persoane pot fi din compo-
nenta comitetului special de credit din cadrul bancii comerciale, dar pot fi si din afara lui, In functie de pre-
vederile politicii generale de creditare a bancii comerciale.

Consideram c&, in cazuri mai rare, infractiunea de incélcare a regulilor de creditare poate fi comisa de o
singura persoand. Aceastd persoana, fiind functionar bancar, avand sau nu calitatea de membru al comitetului
special de credit, isi aroga dreptul de a decide unipersonal asupra acordarii creditului. Prin aceasta persoana
data acorda creditul cu incalcarea regulilor de creditare fixate in Regulamentul BNM cu privire la activitatea
de creditare a bancilor care opereazi in Republica Moldova, specificate mai sus. in cazul dat, in virtutea
art.116 CP RM, se va aplica numai art.239 CP RM, fara a fi necesara calificarea suplimentard conform art.336
CP RM (,,Depasirea atributiilor de serviciu”). In acelasi timp, semnarea documentelor de acordare a creditu-
lui de catre cel care isi aroga imputernicirile celorlalte cel putin doud persoane decidente necesita calificarea
suplimentara potrivit art.361 CP RM. Or, intocmirea si semnarea frauduloasa a documentelor respective de-
paseste in mod evident latura obiectiva a infractiunii prevézute la art.239 CP RM.

Aceleasi reguli de calificare pot fi aplicate in ipoteza acordarii unui credit cu incalcarea regulilor de cre-
ditare de catre unul sau mai multi functionari din cadrul unei institutii financiare nebancare.

In doctrina penala exista opinia, conform careia in cazul in care in componenta de infractiune este special
numai subiectul de infractiune, atunci organizatorii, instigatorii sau complicii, care nu au calititile subiectu-
lui special, dar care au executat macar o parte a laturii obiective a infractiunii respective, pot fi considerati
coautori ai acestei infractiuni [30]. Nu putem sprijini un asemenea punct de vedere. in acord cu prevederile
alin.(1) art.42 CP RM, numai autorul infractiunii executa integral sau partial latura obiectiva a infractiunii.
Este dificil a ne imagina situatia cand o persoand din cadrul sau din afara institutiei financiare, care nu are
competenta de acordare a creditului, 1l acorda totusi. Dar chiar daca aceastd ipoteza s-ar realiza, persoana
datd nu ar putea fi trasa la raspundere conform art.239 CP RM. Consideram ca, in functie de circumstantele
concrete, fapta acestei persoane poate fi calificatd ca escrocherie cu sau fara folosirea situatiei de serviciu.

Subiect al infractiunilor, prevazute la art.238 si art.239 CP RM, poate fi nu doar persoana fizica. Din pre-
vederile alin.(4) art.21 CP RM rezulta ca si persoana juridica, care desfasoard activitate de intreprinzétor,
poate fi subiectul acestor infractiuni.

In noile realititi ale practicii penale mondiale se pot distinge cinci modele legislative prin care se realizeazi
tragerea la raspundere a persoanei juridice:

a) raspunderea civila subsidiara sau cumulativa a persoanei juridice pentru faptele comise de angajatii sai;

b) masurile de siguranta preluate din dreptul penal sau administrativ;

¢) sanctiunile administrative, in cea mai mare parte financiare;

d) raspunderea penald deplina admisa in dreptul englez, norvegian, francez, dar si in cel nipon, american;

e) sistemul mixt cu caracter penal, administrativ, civil, adoptandu-se masuri de la amenda pana la punerea

sub sechestru a bunurilor persoanei juridice, si chiar dizolvarea ei [31].

De vreme ce participantii la relatiile de creditare sunt in mare parte persoane juridice, este absolut justi-
ficata decizia legiuitorului moldovean de a recunoaste persoanele juridice subiecti ai infractiunilor legate de
creditare. Anume in cadrul activitatii economico-financiare a acestor persoane se savarsesc cele mai multe
infractiuni de dobandire a creditului prin inseldciune si de incalcare a regulilor de creditare. In acest context,
nu putem sa nu sustinem opinia lui S.Mazur: ,,Persoana juridica trebuie sa poarte raspundere penald nemijlo-
citd (deplind sau subsidiard) pentru infractiunea savarsita in interesele ei sau din numele ei de cétre persoana
decidentd, care detine controlul asupra acesteia ori de catre persoanele care o controleaza; in unele cazuri, per-
soana juridica trebuie sa poarte raspundere penald substitutiva (deplind sau subsidiard) pentru infractiunea sa-
varsitd in interesele ei sau din numele ei de catre un functionar de rand sau un membru (asociat) al acesteia” [32].
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Este cunoscut ca fiinta Tnsdsi a persoanei juridice se exprima prin organele sale, care, spre deosebire de
reprezentanti, sunt parti intrinseci ale acesteia. Cand vorbim de organele persoanei juridice, nu avem in vedere
douad entitati juridice de sine statatoare: persoana juridica, pe de o parte, si organele acesteia, pe de alta parte.
Ne aflam in fata unei singure entitdti — persoana juridica — ce se exprima prin organele sale. Conchidem ca
raspunderea penald a persoanei juridice va fi angajata ori de cate ori persoanele decidente, reprezentand orga-
nele acesteia, cu prilejul exercitarii functiei ce le revine, vor fi savarsit dobandirea creditului prin Inselaciune
sau incalcarea regulilor de creditare. In acest caz, persoana juridica poartd raspundere penald nemijlocita, ca
pentru fapta proprie. Daca insa fapta a fost savarsita nu de catre persoanele decidente ale persoanei juridice,
ci de functionari de rind, membri (asociati) din cadrul acesteia — priviti ca reprezentanti ai persoanei juridice —
exercitandu-si atributiile ce le-au fost incredintate, raspunderea penald a persoanei juridice va fi angajata,
insd nu ca o raspundere nemijlocita, pentru fapta proprie, dar ca o raspundere substitutiva, pentru fapta altuia.

Conform alin.(5) art.21 CP RM, raspunderea penald a persoanei juridice, care desfdsoara activitate de in-
treprinzitor, nu exclude raspunderea persoanei fizice pentru infractiunea savarsita. In acest sens consideram
ca raspunderea penald deplind a persoanei juridice trebuie angajatd atunci cand persoana fizicd (persoana
decidentd, functionarul de rand, membrul (asociatul)) a savarsit infractiunea, legata de creditare, in interesele
persoanei juridice. In contrast, rispunderea penala subsidiard a persoanei juridice trebuie angajata atunci cand
persoana fizica a savarsit infractiunea legatd de creditare din numele persoanei juridice.

Principiul inscris la alin.(5) art.21 CP RM este conditionat de necesitatea pastrarii unui control continuu
din partea persoanei juridice asupra actelor juridice ale persoanelor fizice din componenta ei, §i viceversa —
din partea persoanelor fizice din componenta persoanei juridice asupra actelor juridice ale persoanei juridice.
Ceea ce s-ar putea reprosa persoanei juridice sau, respectiv, persoanei fizice din cadrul acesteia ar fi insufi-
cientele 1n activitatea de supraveghere, indrumare si control care au generat posibilitatea comiterii infractiunii
prevazute la art.238 sau la art.239 CP RM.

In conformitate cu pct.11 din Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica solutionarii unor litigii ce rezulta din relatiile de credit bancar”, nr.5 din 4.02.2005, filialele
bancilor nu sunt persoane juridice [33]. In consecintd, filiala (sau reprezentanta) unei institutii financiare nu
poate fi subiectul infractiunilor previzute la art.238 si art.239 CP RM. In schimb, poate fi subiectul acestor
infractiuni Insasi institutia financiara, deoarece este o persoand juridica ce desfasoara activitatea de Intreprin-
zator (cu exceptia Bancii Nationale a Moldovei).

Potrivit pct.11 din hotararea Plenului specificatd mai sus, nici o banca strdind nu poate desfasura direct
activitate financiara in Republica Moldova decat prin filialele si sucursalele pentru care BNM a emis autori-
zatie. Deci, subiectul infractiunii poate fi banca strdind, daca decidentul din filiala sau sucursala acesteia a
comis infractiunea.

in incheiere, reproducem o asertiune din practica judiciara: ,,Subiect al infractiunii prevazute la art.155>
CP RM din 1961 — ,,Dezafectarea creditului” — este partea contractului de credit, care a primit creditul de la
institutia financiard” [34]. Interpretand aceasta asertiune, putem face urmatoarea concluzie: Incheierea — efec-
tiva sau in perspectiva — a contractului de credit bancar este actul juridic ce insoteste savarsirea infractiunilor
legate de creditare. De cele mai dese ori, subiectii acestor infractiuni sunt subiecti ai raportului juridic obliga-
tional de creditare: subiectul dobandirii creditului prin Ingeldciune este subiectul pasiv (debitorul) in cadrul
acestui raport; subiectul incalcarii regulilor de creditare este subiectul activ (creditorul) in cadrul raportului
juridic obligational de creditare.
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