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The Romania’s adhesion to the European Union represents a challenge not only for the institutional European
system, but for the Romanian economic, political and social structures functioning. This research is part of a project
financed by the National Council for Scientific Research in Higher Education (CNCSIS) and was developed during 2005-
2006. It regarded the young’s perceptional pattern of aspects referring to the relation between democratic values and
political culture, in the wider context of youth education for social participation and multiculturalism.

1. Caracteristica generala a nivelului de dezvoltare a legislatiei ecologice in Republica Armenia

Starea actuala a legislatiei Republicii Armenia la compartimentul folosirea resurselor naturale §i protectia
mediului ambiant reflectd doud cdi conceptuale: prima, existentd de pe timpul sovietic si caracterizata ca le-
gislatie In domeniul utilizarii resurselor naturale (legislatia de ramura despre resurse si naturd) si a doua —
legislatia in domeniul protectiei mediului ambiant.

Ambele cai — cea diferentiata si cea integrata — sunt stiintific argumentate in vederea dezvoltarii dreptului
ecologic. In afari de aceasta, se atesta eforturi slabe, deocamdati sub forma de conceptii, in solutionarea
problemelor legal-ecologice folosind experienta in aceasta directie a tarilor dezvoltate, desi o asa cale este
dictata mai degraba de structurile financiare internationale sau de organizatiile internationale din domeniul
protectiei mediului ambiant, decat ar fi o politica legal-ecologica elaborata la nivel national.

Odata cu destramarea URSS si crearea statelor independente, Republica Armenia a adoptat mai multe acte
legislative in domeniul utilizarii resurselor naturale si al protectiei mediului ambiant, chemate sa reflecte po-
zitia Republicii Armenia independente fata de statutul obiectelor ei naturale si politica In domeniul mediului
ambiant. E de mentionat cé printre actele legislative ale republicii sunt prezente si cele legal-ecologice. Legis-
latia ecologicd a aparut drept rezultat al executdrii de catre stat a functiilor ecologice in noile conditii. Con-
comitent, legislatia in acest domeniu a aparut ca mod de consolidare a politicii statale. Despre aceasta atesta
»Bazele legislatiei Republicii Armenia privind protectia naturii” (din 9.07.91), in al céror Preambul se spune:
»Bazele... au drept scop asigurarea pe teritoriul Armeniei a securitatii mediului natural si reglementarea folo-
sirii lui, precum si crearea bazei de drept necesare pentru dezvoltarea legislatiei iIn domeniul ocrotirii naturii,
care ar reglementa relatiile privind ocrotirea naturii si utilizarea subsolului, padurilor si apelor, plantelor si a
regnului animal, aerului atmosferic”.

Analiza legislatiei elaborate si adoptate in baza acestui document dovedeste ca statul nu a elaborat un fun-
dament juridic nou In domeniul politicii ecologice si se bazeazd pe materialele perioadei sovietice existente
sub forma de proiecte (spre exemplu, in timpul elaborarii Bazelor legislatiei despre ocrotirea naturii (1991) a
fost utilizat proiectul legii unionale despre ocrotirea mediului ambiant). O alta cale in pregatirea proiectelor
de legi in acest domeniu este copierea legilor Federatiei Ruse sau ale tarilor occidentale (de exemplu, Legea
,Despre expertiza influentei asupra mediului ambiant” (din 12.12.1995) — insusi titlul legii vorbeste despre
»~competenta” comisiei corespunzatoare si a celor care au prezentat proiectul Legii). A apela la experienta
tarilor occidentale nu numai ca se poate, dar si e necesar, 1nsa folosind baza stiintificd si specialisti care cunosc
conditiile actiunii efective a legii, iar elementul strdin sau nu va fi eficient si va crea un drept iluzoriu, sau va
fi respins. In ambele cazuri rezultatul va fi acelasi — lipsa de facto a legii sau existenta ei numai pe hartie.

In perioada anilor 1991-2006, in legislatia despre ocrotirea si utilizarea mediului natural ambiant au survenit
completari prin introducerea unor schimbari, deci avea loc dezvoltarea si perfectionarea legislatiei in cazul
cand legiuitorul nu poseda o conceptie stiintific argumentatd in domeniul dat — formarea cu un scop bine de-
terminat a unei legislatii ecologice esential noi. O asa concluzie rezultd din faptul cd dupa anul 1991 Armenia
s-a pomenit 1n conditii principial noi: politice, economice, ideologice, juridice, care revendicau si o legislatie
ecologica adecvata.
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Prima Constitutie a RA, adoptatd in anul 1995, consolideaza principiul prioritatii legii si traseaza caracte-
ristica generald a directiilor si nivelul (etapele) de dezvoltare a legislatiei in domeniul utilizarii resurselor na-
turale si a protectiei mediului ambiant. Constitutia, ca Lege Fundamentald, serveste drept baza juridica pentru
toate domeniile de activitate a societatii si a statului, inclusiv pentru reglementarea relatiilor de proprietate
asupra resurselor naturale, exploatarea lor si protectia mediului ambiant, consolidarea drepturilor fundamen-
tale si a libertatilor omului si cetdteanului, bazelor si limitelor de activitate legislativa, a puterii executive si
judecatoresti, a administratiei teritoriale si locale. Astfel, art.6 al Constitutiei stipuleaza: ,,Acordurile interna-
tionale incheiate din numele Republicii Armenia intrd in vigoare numai dupa ratificarea lor. Acordurile inter-
nationale ratificate sunt parte componenta a sistemului de drept al republicii. Daca in ele sunt fixate alte norme
decat cele prevazute de legi, atunci sunt aplicate normele stipulate in acorduri”. Armenia a ratificat cele mai
importante conventii internationale despre mediul inconjurdtor si dezvoltare. La 25 iunie 1998 Armenia a
semnat Conventia de la Arhus (Danemarca) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu.

I. Analizdnd normele constitutionale si caracteristica generala a directiilor si a nivelului de dezvoltare a
legislatiei Republicii Armenia In domeniul utilizarii resurselor naturale si al protectiei mediului ambiant, ne
vom adresa legilor adoptate in perioada anilor 1991-2006. Printre primele au fost adoptate ,,Bazele legislatiei
Republicii Armenia despre protectia naturii”, care, dupa cum este stipulat in Preambul, determina politica de
ocrotire a naturii si are drept scop asigurarea pe teritoriul Republicii Armenia a protectiei mediului ambiant
si reglementarea exploatarii resurselor naturale, precum si crearea bazei de drept necesare pentru dezvoltarea
legislatiei despre ocrotirea naturii, reglementarea relatiilor privind protectia si folosirea subsolului, padurilor
si apelor, florei si faunei, aerului atmosferic.

Asa stau lucrurile avind o lege despre protectia mediului ambiant aflat Intr-o stare deplorabild. Pe langa
faptul cd persistd o multime de lacune de ordin conceptual, mai sunt §i o multime de neajunsuri ce tin de ter-
minologie, contraziceri intre articolele Bazelor... si altele. Astfel, majoritatea lacunelor in reglementarea rela-
tiilor sociale din domeniul protectiei si utilizarii resurselor naturale necesita o abordare mai ampla in vederea
elaborarii si adoptarii unui pachet nou de legi in domeniu [1].

Urmand Bazele ... si tindnd cont de cursul politic referitor la privatizarea fondului funciar, au fost elabo-
rate si adoptate doud legi importante: ,,Despre gospodaria tiraneasca si colectiv-tdraneasca” (1991) si ,,Codul
funciar” (1991). In prima lege problemele protectiei mediului ambiant sunt reflectate la un nivel destul de
neinsemnat (dat fiind ca a fost prima lege de asa gen din cadrul tarilor ex-sovietice menita si asigure baza de
drept pentru privatizarea fondului funciar si a carei elaborare, apoi adoptare a avut loc in conditii economice
si politice complicate).

Legea vizata contine o singura cerinti ecologici si aceea fiind declarativa. In art.10 referitor la conditiile
stat sau a altor organe, precum si a persoanelor oficiale, in activitatea economicd a gospodariei taranesti si
colectiv-taranesti, cu exceptia cazurilor in care aceasta activitate aduce daune mediului ambiant”.

Codul funciar al Republicii Armenia (1991) contine cateva articole care reflectd functia ecologica a
dreptului funciar. La lista motivelor pentru sistarea dreptului asupra pamaéantului, utilizarea s§i arenda
pamantului (Capitolul 4), Codul atribuie urmatoarele: ,,aplicarea pe terenul de pamant a metodelor care aduc
la reducerea fertilitatii solului, poluarea chimica si radioactiva, incalcarea cerintelor de securitate ecologica”
(art.21). Proprietarul de pamant, utilizatorul permanent al terenului, dar si arendasul sunt obligati sa
foloseasca efectiv pamantul in corespundere cu menirea speciald, s nu reduca fertilitatea solului, s aplice
tehnologii de producere ce nu aduc daune mediului ambiant, s& nu admitd agravarea situatiei ecologice in
urma activitatii sale economice” (art.25, 27, 29). In continuare urmeazi un capitol special — Capitolul 9
,Despre zonele naturale protejate, de tratament, de odihna si istorico-culturale” (art.50-53).

Urmatorul act normativ al Republicii Armenia privind utilizarea resurselor naturale este Codul subsolului
(19.03.1992) care are ca scop ,,determinarea ordinii de dispunere, exploatare si protectie a subsolului”
(Preambulul).

2. Caracteristica generala a nivelului de dezvoltare a legislatiei in domeniul protectiei mediului
ambiant si al utilizarii resurselor naturale in Republica Belarus
La etapa actuald de dezvoltare a Republicii Belarus, protectia mediului ambiant si, drept rezultat, protectia
sanatatii populatiei, asigurarea bundstarii sanitaro-epidemiologice prezintd una dintre cele mai importante
probleme de a carei solutionare depinde dezvoltarea social-economica durabili a tarii.
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In prezent, mecanismul juridic in asigurarea protectiei mediului ambiant si a utilizarii rationale a resurse-
lor naturale ale Republicii Belarus prezintad o totalitate de principii si norme juridice destul de dezvoltate si
complicate atat dupa structurd, cat si dupa continut, stipulate in acte normative cu putere juridica diferita.

Este legitima evidentierea celor patru niveluri de reglementare a relatiilor ecologice, si anume:

1) norme-principii constitutionale din domeniul protectiei mediului ambiant;

2) acte legislative adoptate de Parlament;

3) acte normative emise de organele puterii executive;

4) norme-principii juridice internationale a caror includere in legislatia nationald este conditionatd de

angajamentele Republicii Belarus.

Trebuie de subliniat ca problemele privind protectia juridicd a mediului ambiant si exploatarea rationala a
resurselor naturale se afla permanent in centrul atentiei organelor republicane, a puterii de stat §i a conducerii.
E suficient de mentionat ca prima lege speciala privind protectia naturii a fost adoptat inca in anul 1961. Toate
optsprezece articole din aceasta lege sunt patrunse de idei despre ocrotirea naturii si atitudinea prudenta fata
de bogidtiile naturale ale térii, indiferent de nivelul de exploatare economica a lor. Protectia naturii a fost pro-
clamata drept una dintre sarcinile prioritare ale statului.

Odata cu obtinerea suveranititii statului in anul 1991, legislatia Bielorusiei privind protectia naturii a
suferit schimbadri esentiale, concomitent completdndu-se cu acte juridice normative de o importantd majora.
In prezent, ea se dezvolta in baza noii redactii a Constitutiei Republicii Belarus, adoptati la referendumul
republican din 24 noiembrie 1996. Normele-principii constitutionale in comun cu alte acte juridice din dome-
niul protectiei mediului ambiant alcatuiesc baza juridicd necesard pentru formarea si implementarea politicii
de stat in domeniul dat — domeniu foarte important pentru generatiile prezente si cele viitoare.

Conform art.13 din Constitutia Republicii Belarus, subsolul, apele si padurile alcituiesc proprietatea
exclusiva a statului. Fondul funciar cu destinatie agricold, care alcatuieste mai mult de o treime din teritoriul
tarii, la fel se afla in proprietatea statului.

Rolul decisiv in reglementarea relatiilor privind exploatarea resurselor naturale apartine Capitolului II al
Constitutiei, care determina principiile de baza ale raporturilor Intre persoane, societate si stat.

Pentru prima data, dreptul fiecarui om la un mediu ambiant favorabil a fost recunoscut ca drept inalienabil
al persoanei (pct.1 art.46 al Constitutiei). Mai mult, in corespundere cu ,,Conceptia politicii de stat a Republicii
Belarus privind protectia mediului ambiant”, adoptata de Parlamentul republicii in anul 1995, exercitarea lui
constituie directia principala a politicii de stat 1n sfera relatiilor sociale.

Una dintre cele mai importante masuri de stimulare economica, pentru prima datd prevazuta de legislatia
Bielorusiei privind protectia naturii, este folosirea contra plata a resurselor naturale. La mijloacele de actiune
juridico-administrative ce completeaza sistemul de stimulare economica legea atribuie expertiza ecologica,
controlul ecologic si institutul de responsabilitate juridicd pentru infractiunile ecologice.

Actul legislativ de baza chemat sa reglementeze complexul de relatii ce tin de folosirea padmantului este
Codul funciar al Republicii Belarus, in vigoare de la 1 ianuarie 1991, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform Preambulului, Codul reglementeaza relatiile funciare si este orientat s creeze conditii pentru
folosirea rationala si protectia fondului funciar, reproductia fertilitatii solului, pastrarea si ameliorarea mediu-
lui natural pentru dezvoltarea cu drepturi egale a tuturor formelor de gospodarire.

In structura Codului funciar, alcituita din 16 capitole si 141 de articole, este previzuta Partea a zecea,
speciala, cu titlul ,,Protectia fondului funciar”. Evidentierea complexului de cerinte privind protectia fondului
funciar sub forma de capitol separat a fost efectuatd pentru prima data si demonstreaza tendinta constanta
spre ecologizarea legislatiei funciare a republicii.

Cerintele de baza fata de protectia apelor sunt stipulate in Codul apelor al Republicii Belarus.

Conform legii, protectiei este supus intregul potential acvatic (obiectele acvatice) contra consecintelor
daunadtoare ale activitatii omului, contra actiunilor care pot cauza daune sanatatii populatiei, care pot duce la
reducerea rezervelor de peste, Inrdutatirea alimentarii cu apa si la alte urmari nefaste generate de schimbarile
naturala, la dereglarea regimurilor hidrologic si hidrogeologic ale apelor.

Principalul act legislativ despre reglementarea relatiilor privind utilizarea rationald si protectia subsolului
este Codul subsolului al Republicii Belarus din 1997, care contine 11 capitole si 90 articole. Revendicarile
vizand protectia subsolului se contin, practic, in toate partile Codului si sunt dedicate diverselor forme de
explorare a subsolului.
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Drept obiect de protectie juridica sunt toate subsolurile republicii. Aceasta Inseamna ca sunt protejate atat
cele exploatate, cat si portiunile de subsol neutilizate. Legislatia evidentiazd doua directii principale privind
protectia juridica a subsolului.

Prima directie tine nemijlocit de preintdmpinarea epuizarii rezervelor de zacaminte si poluarii subsolului
cu ape uzate neepurate, cu reziduuri nocive si alte deseuri survenite in urma activitatii de productie si gospo-
darire sau a altei activitati. La cerintele de baza privind protectia subsolului se atribuie: asigurarea cercetarii
geologice complete si complexe a subsolului; respectarea ordinii stabilite privind darea in folosintd a sub-
solului si interzicerea exploatarii neautorizate a subsolului; extragerea cat mai efectiva si folosirea rationala a
rezervelor de baza de zacaminte si a celor secundare, precum si a componentelor care se contin in ele; nead-
miterea actiunii nocive a lucrarilor ce tin de exploatarea solului asupra integritatii rezervelor de zacaminte;
prevenirea constructiilor neautorizate pe suprafetele de stratificare a zacamintelor si respectarea ordinii stabi-
lite la folosirea acestor suprafete in alte scopuri; prevenirea poludrii subsolului In cazul depozitérii produse-
lor nocive si a altor substante §i materiale.

De asemenea, este prevazuta protectia subsolului de actiunile nefaste asupra lui ale factorilor naturali si
tehnogeni, in particular — contra inundatiilor, calamitatilor, incendiilor s.a.

A doua directie consta in protectia aerului atmosferic, a resurselor funciare, padurilor, apelor si a altor
obiecte ale mediului inconjurator impotriva influentei nocive a activitatilor de explorare a subsolului.

In calitate de directie aparte privind protectia subsolului poate fi evidentiata protectia sectoarelor de sub-
sol ce prezinta o deosebitd valoare stiintifica sau culturald: formatiuni geologice rare de la suprafata, forma-
tiuni minerologice, formatiuni paleontologice s.a. care, avand valoare de unicat, pot fi atribuite la rezervatii
naturale sau monumente ale naturii.

Padurea poseda proprietéti specifice in formarea si protejarea naturii, actionand asupra balantei acvatice
a teritoriilor, regimului lor hidrologic, prevenind eroziunea solului provocata de vanturi si ape. Plantatiile
forestiere influenteazd benefic asupra climei. Acest fapt determind specificul protectiei juridice a fondului
forestier, ale carei principii de baza sunt stipulate in Codul silvic al Republicii Belarus, adoptat la 21 iunie
1979. Codul vizat contine 7 parti, 39 capitole si 128 articole. Conditiile privind protectia si ocrotirea paduri-
lor sunt mentionate in toate partile legii sus-numite, precum si in Partea IV, Speciala, ,,Protectia si ocrotirea
padurilor”.

In Codul vizat se constata ca obiect al protectiei juridice sunt toate padurile republicii, care, in corespun-
dere cu prevederile Constitutiei, prezinta patrimoniul exclusiv al statului. Ele trebuie protejate de incendii, de
taierea nelegitima, de incdlcarea ordinii stabilite de valorificare a padurilor si alte actiuni, care aduc daune
fondului forestier, precum si ocrotite de vatamatori si boli. O importantd fundamentald pentru protectia tere-
nurilor forestiere are divizarea lor In doud grupuri, in dependentd de importanta lor pentru economia nationala,
de locul de crestere si de functiile care le exercita.

Noua Lege ,,Despre protectia si folosirea regnului animal”, din 1 ianuarie 1997, contine un sir de inovatii
corespunzatoare conditiilor de trecere de la economia strict centralizata spre economia de piata. Spre deose-
bire de legea precedentd, accentul principal se pune pe asigurarea conservarii diversitatii speciilor si pe re-
producerea animalelor sdlbatice. Prevederile juridice ce determind masurile concrete vizand protectia regnului
animal sunt precedente normelor de reglementare in vederea folosirii animalelor silbatice in gospodarie. in
comun cu alte inovatii, aceasta trebuie sa asigure prioritatea intereselor ecologice asupra celor economice.

Regnul animal este proprictatea Republicii Belarus. Insd, problema despre dreptul de proprietate asupra
regnului animal nu a fost consolidata constitutional. O asa tratare pare putin argumentatd din punctul de ve-
dere al asigurarii unitatii In reglementarea relatiilor juridice privind exploatarea resurselor naturale, deoarece
drepturile de proprietate asupra subsolului, fondului forestier si acvatic nu sunt reglementate de Constitutie.

Obiect al protectiei juridice este nu numai regnul animal, dar si exemplare aparte ale regnului animal, in-
terpretate ca ,,organism de provenientd animala (animal sdlbatic) sau populatia de organisme de provenienta
animala”. Obiectul regnului animal, luat din mediul de trai cu respectarea legislatiei, poate sa se afle atat in
proprietate individuald, cat si in cea a statului. Consolidarea acestei notiuni permite a lichida contradictia
dintre dreptul de proprietar al statului asupra intregului regn animal si dreptul de proprietate individuala asupra
unor exemplare de animale salbatice luate din habitat n baza juridica.

Drept merit al acestei legi poate fi mentionat faptul cé pentru prima datd a fost intreprinsa incercarea de
a trece de la metodele pur administrative de actiune asupra relatiilor vizate la cele economico-legale. Unul
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dintre principiile de baza ale conducerii de stat promovate in domeniu este consolidarea folosirii regnului
animal contra plata. Partea Speciald determina elementele mecanismului economic privind protectia si folo-
sirea regnului animal, care include: planificarea si finantarea masurilor pentru protectia regnului animal; eva-
luarea economicd a regnului animal; finantarea de la buget a programelor si masurilor pentru protectia si
reproducerea regnului animal; elaborarea unui sistem de taxare economic argumentat pentru folosirea regnu-
lui animal; elaborarea unui sistem de compensare a daunei aduse regnului animal si habitatului.

Un pas important in renovarea legislatiei Republicii Belarus 1l prezintd Legea ,,Despre protectia aerului
atmosferic”, adoptata la 15 aprilie 1997, care contine 13 capitole si 66 articole. Pentru prima data este definit
obiectul de reglementare juridica — aerul atmosferic, ca obiect natural protejat, care reprezinta invelisul gazos
al Paméantului.

Merita atentie consolidarea dreptului cetatenilor in domeniul protectiei aerului atmosferic, mai ales dreptul
de a ataca deciziile organelor de conducere statale si ale persoanelor oficiale, care lezeaza drepturile persoa-
nelor fizice, n organele superioare sau in judecata.

Legea determina, de asemenea, drepturile si obligatiile persoanelor juridice; directiile de baza ale admi-
nistratiei de stat in domeniul vizat; cerintele principale fatd de normarea calitatii aerului atmosferic; cerintele
vizand protectia aerului atmosferic in cazul proiectarii, constructiei, reconstructiei si darii in exploatare a
obiectelor, precum si exploatarii cladirilor si a altor obiecte; evidenta la nivel de stat a actiunilor nocive asupra
aerului atmosferic; monitorizarea si controlul protectiei lui; responsabilitatea pentru incélcarea legislatiei si
chestiuni de colaborare internationala.

O importanta deosebitd are partea din lege care consolideaza structura si continutul mecanismului econo-
mic privind protectia aerului atmosferic, acesta incluzand: planificarea si finantarea masurilor de protectie a
aerului atmosferic; fixarea limitelor admise de emisii nocive in atmosfera; fixarea normativelor pentru plata
si marimii taxelor pentru emisiile nocive in atmosferd si actiunile fizice ddunatoare; fixarea normativelor
pentru plata si marimii taxelor privind folosirea aerului atmosferic pentru necesititile de productie; stabilirea
marimii platii pentru depasirea limitelor de emisii nocive in atmosfera; acordarea unor inlesniri persoanelor
juridice si celor fizice la plata impozitelor, creditelor s.a.

Una dintre formele juridice traditionale privind protectia mediului ambiant este protectia rezervatiilor na-
turale. Legea Republicii Belarus ,,Despre protectia deosebita a teritoriilor si obiectivelor naturale”, adoptata
la 20 octombrie 1994 si aplicatd in baza art.40 al Legii despre protectia mediului ambiant, este chemata sa
asigure bazele juridice de reglementare a activitatii statului in domeniul vizat. Legea cuprinde 7 parti si
38 articole.

Conform Preambulului, Legea determina principiile de creare, functionare si ocrotire a teritoriilor si obiec-
tivelor naturale cu protectie deosebita, la a caror aplicare se asigura prioritatea intereselor sociale si ecologice
fata de cele economice.

Legea atribuie la teritorii si obiective cu protectie deosebita teritoriile rezervatiilor naturale, parcurilor
nationale, branistilor, monumentelor naturale si Tnsesi monumentele naturii. Aceasta listd poate fi continuata.

Legea ,,Despre deseurile de productie si menajere” a fost pusa in aplicare la 22 ianuarie 1994 si prevede
protectia mediului ambiant de urmarile nefavorabile ale activititii economice, In primul rand de poluarea
mediului cu diferite deseuri. Aceasta lege contine 16 articole si a fost elaborata in baza art.33 al Legii despre
protectia mediului ambiant, adoptatd la 25 noiembrie 1993.

Pentru prima data au fost fixate notiunile de deseuri de productie, deseuri menajere si, ceea ce e deosebit
de important, deseuri periculoase. Dar, aceste notiuni trebuie aduse In concordantd cu principiile Conventiei
de la Bazel din 22 martie 1989 privind controlul transfrontalier al deseurilor periculoase si al eliminarii aces-
tora, avandu-se in vedere pozitia geopoliticd a Republicii Belarus.

Un loc deosebit n sistemul legislativ al republicii privind protectia naturii 1l ocupa Legea ,,Despre exper-
tiza ecologica de stat”, adoptata la 18 iunie 1993. Actul normativ vizat a fost adoptat pentru implementarea
in practica a reglementarilor din Partea a VIII-a a Legii despre protectia mediului ambiant §i contine 12 articole.

Conform acestei legi, expertiza ecologica este un proces obligatoriu pentru toate planificarile, proiectarile
si hotararile luate privind dezvoltarea social-economica a republicii, desfagurarea activitatii economice si
a altor activitati. Sunt determinate scopurile, precum si principiile de baza ale expertizei ecologice de stat,
printre care fundamental este principiul prioritatii privind protectia vietii si sanatatii omului, mentinerea echi-
librului ecologic, genofondului si a diversitatii biologice a florei si faunei.
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Odata cu adoptarea Conceptiei politicii de stat a Republicii Belarus in domeniul protectiei mediului am-
biant, care a proclamat prioritatea valorilor umane si, in primul rand, viata si sdnatatea generatiilor prezente
si viitoare, s-au schimbat si stereotipurile interpretarii problemelor ecologice.

Vom mentiona ca procesul activ de creare a legislatiei in Republica Belarus este conditionat nu numai de
factorii politici, dar si de conditiile sociale, ideologice, cultural-istorice, ecologice, economice, organizationale
si moral-educative.

In primul rdnd, in majoritatea actelor legislative nu sunt oglindite, in masura cuvenita, principiile constitu-
tionale, menite sd asigure organizarea rationald a utilizarii naturii si, totodata, regenerarea mediul ambiant
poluat. Sfera de actiune a reglementarilor juridice in domeniul dat este determinata de articolele 85-85, 97-
99, 107. insa, cea mai mare pondere in solutionarea legitima a problemelor ecologice revine reglementrii
juridice a celor ce tin de: proprietatea statului asupra obiectelor naturale; proprietatea privata asupra paman-
tului; realizarea politicii ecologice si elaborarea programelor de stat; definirea statutului teritoriilor cu o pro-
tectie deosebitd si a celor contaminate cu radionuclizi; determinarea ordinii pentru explorarea resurselor na-
turale; drepturile si obligatiunile utilizatorilor de resurse naturale. Insa, asa domenii ca energia nuclears, siste-
mele energetice, producerea si folosirea substantelor toxice si otravitoare, utilizarea energiei atomice, precum
si problemele ce tin de serviciul hidrometeorologic, geodezie si cartografie, definirea standardelor si etaloa-
nelor nu sunt reglementate In genere. Riman in afara legii asa imputerniciri ca anuntarea situatiilor exceptio-
nale in caz de catastrofe si calamitate, functiile guvernului in administrarea proprietétii de stat asupra obiecte-
lor naturale s.a.

In al doilea rand, legislatia ecologica in vigoare reflectd vechea conceptie de supraevaluare a notiunilor
»,horme de interzicere” si ,,norme de constrangere”. Cerintele care determind careva restrictii in activitatea
economica in practica se manifesta drept ceva oportun si sunt respinse prin actiunea mult mai efectiva a legis-
latiei economice. O iesire din aceasta situatie ar fi incadrarea normelor legislativ-ecologice intr-un mecanism
economic bine aranjat care presupune ecologizarea completa a activititii economice.

In al treilea rand, legislatia ecologicd in unele locuri este excesiv de abstractd si declarativa, practic lipsesc
mecanismele de realizare a drepturilor cetdtenilor la un mediu ambiant favorabil, la obtinerea informatiei
complete despre starea lui, la repararea prejudiciului cauzat sdnatatii. Actele normative de ramurd privind
fondul funciar, subsolul, fondul forestier, obiectele acvatice, atmosfera, regnul animal se limiteaza doar la
repetarea drepturilor acordate de Constitutie.

La etapa actuala, Republica Belarus urmeaza sa continue procesul de elaborare a legilor si sa adopte un
sir de acte normative, inclusiv codificarea lor.

Savantii din Republica Belarus au inaintat ideea despre necesitatea adoptarii Codului ecologic in scopul
reducerii volumului de acte legislative, deoarece multe reglementiri au un caracter comun si obligatoriu si se
repetd, practic, in fiecare act juridic. Posibil, pe viitor un asa document va fi adoptat, insad elaborarea lui va
necesita cercetari preventive serioase [2].

3. Caracteristica generala a directiilor si a nivelului de dezvoltare a legislatiei in domeniul protectiei
mediului ambiant si al utilizirii resurselor naturale in Federatia Rusa

Legislatia ecologica a Federatiei Ruse este una dintre componentele structurale ale sistemului legislativ
rus. In legitura cu aceasta, notiunea de legislatie ecologici, din mai multe motive, este stabiliti apriori prin
notiunea de legislatie a Federatiei Ruse in general.

Tratarea univocd a continutului termenului ,,legislatie” nu existd. Majoritatea savantilor sunt de parere
ca aceasta este o forma de exprimare exterioard (sursd) a dreptului obiectiv, adica acte 1n care sunt stipulate
normele juridice — general obligatorii, consolidate prin constrangerea din partea statului, reguli de conduita
pentru oameni. Se deosebesc doud moduri de concepere a legislatiei (conform grupului de acte): a) legislatia
ca sistem numai de acte legislative; b) legislatia ca sistem de orice acte juridice normative (nu numai legislative).

Legislatia ca sistem de acte legislative. Acest mod presupune ca legislatia este alcatuitd numai din legi si
alte acte juridice normative, promulgate de organul suprem al puterii legislative atét al Federatiei Rusa, cat si
al altor subiecte ale Federatiei Ruse.

Legislatia ca sistem de orice acte juridice normative (nu numai legislative) este examinata de pe doua
pozitii: fie ca prezinta intregul complex de acte juridice normative promulgate n tard, fie numai actele organu-
lui suprem reprezentativ si ale guvernului. In ultimul caz trebuie de tinut cont de schimbirile care au intervenit
in structura politica a Rusiei odata cu introducerea institutului de presedintie. Conform articolului 90 al Con-
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stitutiei, presedintele Federatiei Ruse emite decrete si dispozitii care nu pot contravine Constitutiei si legilor
federale. Asadar, acest mod de tratare a legislatiei cuprinde si decretele presedintelui Federatiei Ruse.

Avand in vedere structura federala a oranduirii statului, in sensul larg de tratare a legislatiei sunt incluse si
actele juridice normative, promulgate de organele de stat ale subiectilor Federatiei Ruse.

Notiunea ,,legislatie ecologicd” este folosita pe larg in literatura stiintificd si in practica judiciara, desi
legislativ nu este confirmata [3].

Denumirea stiintifici a domeniului (legislatia ecologicd) se bazeaza pe notiunea de stiintd ecologica.
Interpretarea actuald a termenului ,,ecologie” este datd in Dictionarul Enciclopedic, in care ecologia este
definitd ca ,,un compartiment al biologiei (bioecologia), care studiaza raportul organismelor... intre ele si
mediul ambiant” [4].

Obiectul legislatiei ecologice sunt relatiile sociale aparute, pentru a caror reglementare statul fixeaza sau
sanctioneaza normele dreptului ecologic prin intermediul actelor, iar sistemul lor formeaza domeniul vizat al
legislatiei.

Definitia legala a obiectului de reglementare juridica contine actul principal (de bazi) al legislatiei ecolo-
gice — Legea federala ,,Despre protectia mediului ambiant”, adoptata la 10 ianuarie 2002. Aceastd lege ope-
reaza cu doud sintagme: ,, relatiile in sfera de actiuni reciproce intre societate si natura” (art.1) si ,,relatiile
privind protectia resurselor naturale” (art.2). Evident, in primul caz sfera de actiune ¢ mult mai largad decat
in al doilea, deoarece afara de relatiile privind protectia resurselor naturale propriu-zise ele mai includ si
relatii de utilizare a resurselor naturale, raporturi ce tin de protectia omului si a altor obiecte de actiunile ne-
favorabile ale factorilor mediului ambiant.

O asa definitie a obiectului de reglementare juridica a reflectat interpretarea neunivoca a legislatiei eco-
logice, care in prezent este apreciatd in sensul ingust si n sensul larg al cuvantului.

Stricto sensu, legislatia ecologica prezinta un sistem de acte legislative si alte acte juridice normative care
contin norme juridice privind reglementarea relatiilor, in special a celor ce tin de protectia ,,mediului ambiant
natural”.

Lato sensu, legislatia ecologica prezintd un sistem de acte legislative si alte acte juridice normative, care
contin norme juridice de reglementare a relatiilor sociale privind protectia mediului ambiant natural, explo-
rarea rationald a resurselor naturale, asigurarea sigurantei ecologice [5].

Este evident cd recunoasterea legislatiei ecologice in sensul larg al cuvantului are drept consecinta recu-
noagterea existentei a trei subdomenii ale acesteia: a) legislatia despre protectia mediului ambiant natural
(ecologica in sensul ingust al cuvantului); b) legislatia despre natura si resursele naturale (care, la randul ei,
contine domeniile legislatiei funciare, protectiei muntilor, acvatice, forestiere, privind regnul animal si alte
domenii legislative privind natura si resursele naturale); c) legislatia despre asigurarea sigurantei ecologice
(a omului si a altor obiecte).

Legislatia ecologica reprezinta un sistem de elemente interconexate, caracterizate prin mai multe niveluri
structurale: orizontal (dupa cercul de acte incluse), b) vertical (dupa teritoriu), ¢) vertical (ierarhic), d) interior
(dupa corelatia cu actele altor domenii legislative), e) exterior (dupa corelatia dintre legislatia nationala si cea
internationald).

Legislatia ecologica dupa cercul de acte incluse (sectiune orizontald). Sectiunea orizontald in legislatie
este divizarea legislatiei dupa domenii. Ea prezintd un plan foarte apropiat de structura dreptului, dar si aici
putem vorbi numai de o concordantd a legislatiei cu structura dreptului, si nu de identitatea acestor notiuni.
in mod corespunzitor, legislatia ecologica este examinati in cazul dat in dependentd de normele juridice
incluse n notiunea de drept ecologic:

a) legislatia ca sistem numai de acte legislative;

b) legislatia ca sistem de orice acte juridice normative, adicd de acte ce contin norme de drept (acte
legislative, acte juridice normative emise de presedintele Federatiei Ruse, acte juridice normative
emise de guvernul Federatiei Ruse, acte departamentale, acte ale organelor administratiei locale).

Notiunea , legislatie ecologica ca sistem numai de acte legislative” a fost juridic consolidata prin Legea
Federatiei Ruse ,,.Despre protectia mediului ambiant”, referitor la legislatia despre protectia naturii (art.2):
sistemul legislatiei despre protectia naturii include legea vizata si actele legislative ale Federatiei Ruse si ale
subiectilor Federatiei Ruse, elaborate in baza acestei legi.
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Notiunea ,legislatie ecologica ca sistem de orice acte juridice normative, adica de acte ce contin
norme de drept”, se contine in toate celelalte acte legislative ale legislatiei ecologice (in afara de legea sus-
mentionatd). Legile federale ,,Despre expertiza ecologica” (art.2), ,,Privind fondul ariilor naturale strict pro-
tejate” (art.1), ,,Despre resursele curative naturale, regiunile curativ-sanatoriale si statiunile balneare” (art.2)
contin notiunea de legislatie, aceasta fiind interpretata ca totalitate de legi si alte acte juridice normative ale
Federatiei Ruse si ale subiectilor Federatiei Ruse.

Actele legislative ale Federatiei Ruse privind natura si resursele naturale contin o definitie analogica a
notiunii de legislatie (art.1 al Legii ,,Codul subsolului” referitor la legislatia despre subsol, art.2 din Codul
apelor referitor la legislatia acvatica, art.3 al Legii ,,Despre regnul animal”, art.1 din Codul silvic privitor la
legislatia fondului forestier).

In aceste circumstante, sub formularea alte acte juridice normative, reiesind din sensul normelor juridice
vizate, trebuie de inteles actele juridice normative emise de presedintele Federatiei Ruse, actele juridice nor-
mative ale guvernului Federatiei Ruse, actele juridice normative departamentale, actele corespunzitoare emise
de subiectii Federatiei Ruse, precum si actele juridice normative ale organelor administratiei locale.

Sistemului de acte legislative ale legislatiei ecologice i se atribuie:

v actele legislative privind protectia naturii:

e Legea FR ,,.Despre protectia mediului ambiant”, adoptata la 10 ianuarie 2002;

e Legea FR ,,.Despre protectia aerului atmosferic”, adoptata la 4 mai 1999;

e Legea FR ,,Despre resursele curative naturale, regiunile curativ-sanatoriale si statiunile balneare” din
23 februarie 1995;

e Legea FR ,,Privind fondul ariilor naturale strict protejate” din 14 martie 1995;

e Legea FR ,,Despre expertiza ecologica” din 23 noiembrie 1995;

e Legea FR ,,Despre serviciul hidrometeorologic” din 19 iulie 1998;

v actele legislative despre natura si resursele naturale:

e Codul funciar al Federatiei Ruse, adoptat la 25 octombrie 2001;

e Legea FR ,,Codul subsolului”, adoptata la 21 februarie 1992, cu completarile si modificarile ulterioare;

e Legea FR ,,.Despre regnul animal” din 24 aprilie 1995;

e Codul apelor al Federatiei Ruse, adoptat la 18 octombrie 1995;

e Legea FR ,,Despre platoul continental al Federatiei Ruse” din 30 noiembrie 1995;

e Codul silvic, din 29 ianuarie 1997,

e Legea FR ,,.Despre plata pentru utilizarea obiectelor acvatice” din 6 mai 1998;

e Legea FR ,,Despre apele maritime interne, marile teritoriale si zonele adiacente ale Federatiei Ruse”
din 31 iulie 1998;

e Legea FR ,,.Despre zona economica exceptionald a Federatiei Ruse” din 17 decembrie 1998 si altele.

Conform pct.4 art.15 din Constitutia Federatiei Ruse, principiile unanim acceptate si normele dreptului
international, precum si acordurile internationale ale Federatiei Ruse, sunt considerate ca parte componenta a
sistemului de drept.

Este evident ci situatia existenta in legislatia ecologica cere o modificare esentiala. In primul rand, un sir
de acte legislative si juridice normative nu corespund schimbarilor actuale: politice, economice, legislative si
altele, care au loc in societate si problemelor aparute. Ele necesita modificari si completari corespunzatoare,
tinandu-se cont de aplicrile lor practice. In al doilea rind, in legislatia ecologica in vigoare cele mai multe
neajunsuri sunt sub aspect juridic, care esential influenteaza eficacitatea legislatiei ecologice in intregime.

Pot fi evidentiate urmatoarele tipuri de greseli juridice:

1. Prezenta golurilor (lacunelor) in reglementarea juridica a raporturilor ecologice, care se observa,
indeosebi, de exemplu, in Legea FR ,,Despre protectia lacului Baikal”, in ea lipsind normele ce ar indica la
ordinea deosebitd de protectie a acestui obiectiv de talie mondiala.

2. Caracterul normativ excesiv este conditionat de devalorizarea normelor legal-ecologice. In legislatia
ecologicd aceastd devalorizare apare in normele ce determind raspunderea: cel mai des, totul se reduce la re-
petarea adevarului cunoscut — ca persoanele vinovate poartd raspundere conform legislatiei Rusiei (Codul
apelor al Federatiei Ruse, Legea FR ,,Despre resursele curative naturale, regiunile curativ-sanatoriale si
statiunile balneare”, Legea FR ,,Despre expertiza ecologica” s.a.).
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Are loc devalorizarea normei descrise in Partea a patra a Constitutiei Federatiei Ruse, art.15, repetatd in
majoritatea actelor legislative ale legislatiei ecologice.

3. Incalcarea normelor stilistice in legislatia ecologici este cauzati de formulirile gresite cu caracter
nenormativ. Asa teze, cum ar fi, de exemplu, normele prevazute in articolele 58, 59 din fosta Lege a RSFSR
,Despre protectia mediului ambiant natural”, despre zonele cu situatie ecologica exceptionald si de calamitati
ecologice in urma carora au loc ,,schimbari constante negative Tn mediul ambiant natural”, ,,schimbari adanci
ireversibile”, ,,sunt limitate unele forme de exploatare a resurselor naturale”, ,,esential sunt limitate toate for-
mele de exploatare a resurselor naturale”, ,,sunt luate masuri operative” s.a.m.d. au un caracter informational,
descriptiv si nu contin careva cerinte sau recomandari concrete.

4. Coliziunile dintre anumite acte juridice normative pot fi divizate in doua grupuri: coliziuni intre actele
juridice normative ale legislatiei ecologice si coliziuni Intre actele juridice normative ale legislatiei ecologice
si cele vizand alte domenii legislative.

La primul grup pot fi atribuite urmatoarele contraziceri. Legile federale ,,Privind fondul ariilor naturale
strict protejate”, ,,Despre resursele curative naturale, regiunile curativ-sanatoriale si statiunile balneare” au
adus schimbari 1n sistemul zonelor naturale cu protectie strictd In comparatie cu zonele determinate de fosta
Lege a RSFSR ,,Despre protectia mediului ambiant natural”.

Pe langa aceasta, este schimbatd importanta (nivelul federal, nivelul subiectilor Federatiei Ruse — nivelul
regional si local) si ordinea de creare a zonelor naturale cu protectie stricta.

4. Caracteristica generala a legislatiei ecologice a Ucrainei

Analiza efectuatd a demonstrat ca in perioada anilor 1991-2006 a avut loc dezvoltarea si perfectionarea
legislatiei In domeniul protectiei mediului ambiant si al utilizarii resurselor naturale, insd completarile si mo-
dificarile au fost efectuate in lipsa unei conceptii stiintific argumentate privind formarea legislatiei ecologice
noi. Despre aceasta ne vorbeste Tnsusi faptul ca Ucraina abia In anul 2000 a adoptat programul national despre
formarea retelei nationale ecologice pentru anii 2000-2015, care, in viziunea noastra, este insuficientd pentru
crearea noii legislatii ecologice. In calitate de norma ecologica in Constitutia noud a Ucrainei, adoptati la
28 iunie 1996, a fost prevazut art.13: ,,Solul, subsolul, aerul atmosferic, resursele acvatice si alte resurse naturale,
aflate in limitele teritoriului Ucrainei, resursele naturale de pe platoul continental, zona economica (marina)
exclusiva, sunt obiecte ale dreptului de proprietate al poporului ucrainean”. Partile I si II ale art.13 reglemen-
teaza raporturile de proprietate (fiecare cetitean are dreptul sd se foloseasca de obiectele naturale; dreptul de
proprietate al poporului este realizat in corespundere cu prevederile legii; proprietatea nu poate fi folosita pro-
vocand pagube omului si societatii). Rolul principal in reglementarea raporturilor privind utilizarea resurse-
lor naturale apartine Capitolului II al Constitutiei, in care sunt determinate principiile fundamentale ale relatii-
lor dintre persoand, societate si stat.

Pentru prima data dreptul fiecarui om la un mediu inofensiv pentru viatd si sdnatate a fost recunoscut in
Ucraina ca drept inalienabil (art.50 al Constitutiei). Acest drept prevede posibilitatea de a se folosi de bunurile
naturale, de a cere Inldturarea obstacolelor aparute in procesul de folosire a bunurilor §i garantarea apararii in
cazul nerespectdrii acestui drept, care a pus in pericol viata, sandtatea si proprietatea cetateanului. Fiecarui
cetatean 1i este garantat dreptul de a avea acces liber la informatia despre starea mediului ambiant, calitatea
produselor alimentare §i a obiectelor de uz casnic, precum si dreptul la difuzarea ei. Aceastd informatie nu
poate fi secretd (pct.2 art.50 al Constitutiei). Totodata, statul a stabilit restrictii sau refuz in ce priveste oferirea
persoanei interesate a informatiei ecologice, al cirei regim juridic a fost stabilit de Rada Suprema a Ucrainei
in baza prezentarii inaintate de Cabinetul de Ministri al Ucrainei — numai In cazurile in care aceasta infor-
matie prezintd pericol pentru viata si sdnatatea oamenilor (art.30 al Legii Ucrainei ,,Despre informatie” de la
2 octombrie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare).

Locul principal in legislatia ecologica a Ucrainei il ocupa Legea-cadru ,,.Despre protectia mediului ambiant
natural”, adoptata la 25 iunie 1991 cu modificarile si completarile ulterioare. Legea defineste principiile le-
gale, economice si sociale, privind organizarea protectiei mediului ambiant, reflectd obiectele si subiectele
protectiei, verigile principale ale mecanismului economic si ecologic, cerintele ecologice la proiectarea, con-
structia, darea in exploatare si exploatarea obiectelor economice sau a altor obiecte, ordinea de reglementare
a situatiilor ecologice exceptionale, infaptuind controlul ecologic, solutiondnd litigiile ce tin de utilizarea
naturii §i de aplicarea masurilor de raspundere. Drept principii fundamentale in domeniul protectiei mediului
ambiant legea consolideaza: prioritatea protectiei vietii si sanatatii omului; asigurarea drepturilor cetdtenilor
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la un mediu ambiant favorabil pentru viatd, munca si odihna; imbinarea stiintific argumentata a intereselor
ecologice cu cele economice (art.3 al legii). Mecanismul de implementare a legii imbind in sine metodele
economice de stimulare, explorare rationala a naturii si metodele administrativ-juridice de asigurare a cali-
tatii mediului ambiant. Spre deosebire de legile altor tari ale Comunitétii, legea Ucrainei are un caracter des-
criptiv si declarativ. In ea pe scurt e prezentati partea privind directiile de dezvoltare a expertizei ecologice.

Actul legislativ menit sa reglementeze intregul complex de relatii funciare este noul Cod funciar al Ucrai-
nei, adoptat la 25 octombrie 2001 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 2002. Codul reglementeaza relatiile fun-
ciare in scopul asigurarii dreptului la pamant persoanelor juridice si fizice, comunitatilor teritoriale si sta-
tului, valorificarii rationale si protectiei pamantului. Codul este alcatuit din 10 parti si 212 articole. Pentru
prima data in structura Codului este prevazuta Partea a VI-a — ,,Protectia solului”, ceea ce demonstreaza pre-
zenta unei tendinte stabile spre ecologizarea legislatiei funciare a Ucrainei.

Codul silvic al Ucrainei, adoptat la 21 ianuarie 1994, reglementeaza raporturile juridice privind sporirea
productivitatii, protectia si reproducerea fondului forestier, intensificarea proprietatilor lui utile, satisfacerea
necesitatilor societitii in resurse forestiere, folosindu-le rational, stiintific argumentat. In Codul silvic sunt
definite notiunile despre padure, sunt specificate functiile i importanta padurilor pentru Ucraina, a fondului
forestier, a pamanturilor fondului forestier, a resurselor forestiere; sunt specificate proprietatile utile ale pa-
durilor; normele referitor la proprietate asupra terenurilor de padure, la utilizarea terenurilor de pamant ale
fondului forestier si arenda terenurilor de pamant.

Putem deci concluziona ca legislatia silvica a tarilor CSI este bazatd, preponderent, pe Bazele legislatiei
silvice a fostei URSS, iar deosebirile se datoreaza particularitatilor naturale ale fiecarei republici si normelor
de protectie a naturii, aparute dupa 1991.

Cerintele privind protectia apelor contra poludrii si secatuirii, precum si masurile pentru prevenirea actiunii
daunatoare asupra lor sunt stipulate in Codul apelor al Ucrainei, adoptat la 6 iunie 1995. Codul subsolului al
Ucrainei, adoptat la 27 iulie 1994, este actul legislativ fundamental privind reglementarea raporturilor in do-
meniul utilizarii rationale si protectiei subsolului. Reglementarea legald a protectiei si folosirii regnului ani-
mal si a habitatului lui se efectueaza in baza Legii Ucrainei ,,Despre regnul animal” din 13 decembrie 2001,
care contine 9 capitole si 64 articole. Legea Ucrainei ,,Despre regnul animal” din 22 februarie 2000 deter-
mina nemijlocit principiile juridice, economice si organizationale ale activitatii persoanelor juridice si fizice
in domeniul cinegetic, garanteaza nivelul drepturilor utilizatorilor de fonduri cinegetice in raporturile reci-
proce cu organele puterii de stat privind gestionarea fondului cinegetic, organizarea protectiei, utilizarii si
reproducerii regnului animal.

Protectia mediului ambiant natural impotriva actiunilor nefavorabile ca rezultat al activitatii economice,
impotriva influentei negative a deseurilor de productie asupra mediului ambiant natural este asiguratd de
Legea Ucrainei ,,Despre deseuri” din 5 martie 1998. Un loc deosebit in legislatia Ucrainei privind protectia
naturii il ocupa Legea ,,Despre expertiza ecologica”, adoptata la 9 februarie 1995, care reglementeaza efectua-
rea expertizei ecologice ca element obligatoriu in procesul de planificare, proiectare si luarea deciziilor despre
dezvoltarea social-economica a tarii, desfagurarea activitatii economice sau a altei activitati. Masurile legis-
lative pentru protectia aerului atmosferic sunt prevazute in Legea Ucrainei ,,Despre protectia aerului atmo-
sferic” din 16 octombrie 1992, bazata pe Legea URSS ,,Despre protectia aerului atmosferic” din 1981. Si
legislatia tarilor CSI privind protectia aerului atmosferic, in general, are la baza legea vizatd. Legea despre
protectia aerului atmosferic prevede asigurarea dreptului la aer curat, imbunatatirea calitatii lui, prevenirea si
reducerea emisiilor chimice, fizice, biologice si a altor emisii in atmosfera, reglementeaza raporturile sociale
si consolidarea legalitatii in domeniul dat.

In sistemul masurilor statal-legale indreptate spre asigurarea dreptului cetitenilor la un mediu ambiant
favorabil o insemnatate deosebitd au legile ,,Despre asigurarea bunastarii sanitare si epidemiologice a popu-
latiei” din 24 februarie 1994, ,,Despre protectia omului impotriva radiatiei ionizate” din 14 ianuarie 1998,
,Despre protectia populatiei si a teritoriilor Impotriva situatiilor exceptionale tehnogene si naturale” din
8 iunie 2000.

Legea ,,Privind fondul ariilor naturale protejate de stat” din 16 iunie 1992 prevede principiile legale, eco-
nomice, sociale si organizationale referitor la teritoriile naturale cu protectie stricta. In actul vizat este speci-
ficata, clar si detaliat, notiunea de obiecte incluse in fondul de stat natural si de rezervatii, $i anume: zoolo-
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gice — speciile de animale rare si periclitate de disparitie, speciile de animale pretioase, grupuri de animale
tipice, unice si rare; botanice — speciile de plante rare si periclitate de disparitie, speciile de plante pretioase,
suprafetele de plante tipice, unice si rare etc. La fel, sunt determinate principiile legislatiei despre teritoriile
naturale cu protectie strictd, drepturile si obligatiunile cetatenilor si ale asociatiilor obstesti iIn domeniul dat;
competenta organelor puterii de stat. Legea reglementeaza normele privind protectia si restabilirea: fondului
de stat natural si de rezervatii pe teritoriile naturale cu protectie stricta si folosirea lui; suprafetelor acvatice si
mlastinoase de importanta mondiald; zonelor de subsol de valoare ecologica, stiintifica, culturala s.a.

In documentul vizat sunt fixate normele previzute pentru intocmirea evidentei de stat si a cadastrului de
stat a teritoriilor naturale cu protectie stricta, finantarea lor si stimularea economica, precum si controlul si
raspunderea pentru incédlcarea legislatiei Tn domeniul dat al dreptului ecologic si pentru solutionarea litigiilor.

Legea Ucrainei ,,Despre pesticide si Ingragaminte minerale”, adoptata in anul 1995, se deosebeste esential
de legea-model ,,Despre comportarea sigurd cu pesticidele si Ingragamintele minerale”, adoptata cu trei ani
mai tarziu. In Legea Ucrainei nu sunt reglementate imputernicirile organelor puterii de stat si de administrare
locald in ceea ce priveste comportarea sigura cu pesticidele si ingragamintele minerale; nu este prevazuta stan-
dardizarea si certificarea pesticidelor si ingrasamintelor minerale; nu sunt fixate normele pentru elaborarea
pesticidelor si Ingrasamintelor minerale, pentru fabricarea, realizarea, exportul si importul lor; aceasta nu
cuprinde indicatii cu privire la comportarea sigura cu ele.

Totodata, in aceasta lege, In comparatie cu Legea-model, sunt prevazute: cerintele fatd de pesticide si in-
grasamintele minerale, fatd de ambalarea si marcarea lor; specificul aplicarii; normele de reglementare a evi-
dentei de stat; cerintele fatd de calitate conform criteriilor de siguranta a materiei prime agricole si a produse-
lor alimentare, inclusiv a celor importate. Sunt prevazute inlesniri si compensatii pentru cei care lucreaza cu
pesticide si ingrasamintele minerale; sunt reglementate problemele finantarii si asigurarii tehnico-materiale a
organelor de stat care realizeaza supravegherea si controlul indeplinirii prevederilor legislatiei vizate.

Evaluénd legislatia ecologica in vigoare a Ucrainei, in general, putem constata ca ea reflecta, ca si cea din
alte tari ale CSI, o conceptie invechita excesiv de abstracta si declarativa, fiind supraestimatd valorificarea
normelor-interdictii $i a normelor-constrangeri, contine prea multe lacune.

Intre timp, in Ucraina sunt in proces de elaborare proiectele legilor pentru modificarea si completarea
legilor astazi in vigoare si se planifica elaborarea conceptiei Codului ecologic [6].

Tendinta de dezvoltare a legislatiei ecologice este armonizarea ei cu dreptul international privind mediul
ambiant prin ratificarea conventiilor i acordurilor, introducéndu-se in legislatia nationald in vigoare modifi-
carile si completarile corespunzatoare [7].

Concluzii

1. Legislatia ecologica a tarilor CSI, in pofida neajunsurilor si lacunelor existente, se dezvolta dinamic,
folosind normele dreptului international si ludnd in vedere recomandarile organizatiilor si forurilor
internationale.

2. Actualmente, armonizarea legislatiei ecologice a statelor Comunitatii, face abia primii pasi, importanti,
dar deocamdata insuficienti, avindu-se in vedere actualitatea problemelor ecologice.

3. Folosirea mai pe larg a experientei in activitatea legislativa a tarilor Comunitétii si a legilor-model,
elaborate de Adunarea Interparlamentard a CSI, ar permite evitarea unor neajunsuri §i obtinerea unui
cerc mult mai larg de probleme reglementate.

4. Este necesar ca statele CSI sa-si perfectioneze practica interactiunii legale in procesul formarii bazei
normative a colaborérii, coordonandu-1 organic cu procesul de armonizare a legislatiilor nationale.
Principalul 1n aceastd directie este crearea bazei de date normativ-informationale privind legislatiile
tuturor tarilor membre ale CSI; organizarea schimbului permanent de informatii; efectuarea analizei
comparativ-legale a actelor normative adoptate sau elaborate din punctul de vedere al rolului si locului
lor 1n structura juridica a CSI.

5. Aceasta colaborare este n curs de dezvoltare, dar nu si-a gasit implementarea optima in sistemele juri-
dice ale CSI. Totusi, unele divergente intre legislatiile nationale si etaloanele recomandate, conditionate
de specificul national, traditii si interese pot fi acceptate, dacd sunt respectate si coordonate principiile
unice legale democratice.
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