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This article is focused on the theory and practice of the state of law, which is considered as the supreme form of
realization in practice of the state. In the article the idea that the state of law is not just conditioned a society is put
forward, and first of all, the process of its ability to live. The author considers that the state of law is not just a simple
presence of any political institutes at a society, and interdependence and interconditionality of its core, the fundamental
principles in practical activities of the state.

On the example of Republic of Moldova it is shown how step by step the state of law, by reforms and transformations
of social attitudes and education of citizens, is under construction. For Republic of Moldova the state of law — the main
vector of development of the society, an ideal to which it moves to. And though, the results are not so impressive,
nevertheless, they show the irreversibility of the democratic development.

Problema statului intotdeauna s-a aflat in epicentrul gandirii politice. Acest interes nu este Intdmplator.
Statul realizeaza rolul de institutie centrald a sistemului politic si se caracterizeaza printr-o structura complexa
institutionala cu functii specifice, cu anumite particularitati tipologice si forma de guvernare. Teoria generala
a statului, elaboratd catre sfarsitul secolului XIX, defineste parametrii principali ai statului contemporan ca
elemente constitutive importante — teritoriul (indivizibil, inviolabil, exceptional si inalienabil) ca fundament
material al statului; populatia (constituitd din autohtoni, indivizi cu dubla cetatenie si apatrizi), identificata
cu poporul in dreptul international; puterea suverana ca universald si absoluta, suprema §i exceptionala,
institutionalizata si decizionald. Din aceastd perspectiva, statul este o forma speciald de organizare a puterii
politice in societate, care se caracterizeaza printr-o deplind suveranitate, detindnd monopolul legitim de con-
strangere a populatiei si dispundnd de un aparat special de conducere a societitii [1]. Fiind un fenomen istoric,
statul apare ca un raspuns la pericolul permanent al dezordinii 1n societate, ca un instrument special, a carui
functie rezida In mentinerea acestei ordini pe toatd intinderea teritoriului locuit de societate, ca un frenator al
entropiei sociale, asumandu-si dreptul de a vorbi si a activa din numele societatii.

O noua etapa 1n conceperea statului o constituie contributia esentiald adusa de catre Th.Hobbes, J.Locke,
Ch.-L. Montesquieu, Im.Kant, F.Hegel si altii [2], care vorbesc despre statul de drept, statul fundamentat pe
lege. Formuland ideea divizarii puterii 1n stat, ei totodatd au demonstrat c¢d puterea trebuie sa fie organizata in
asa mod incat sa apere drepturile si libertatile cetatenilor de faradelegile si samavolnicia puterii. Puterile le-
gislativa si executiva nu trebuie sa fie concentrate Tn mainile unui si aceluiasi om sau institutie, deoarece, in
caz contrar, cei care detin puterea sunt si cei care adopta legile, convenabile doar lor. Montesquieu considera
ca si puterea judecatoreasca trebuie si fie independentd ca si cele doud si limitatd doar de lege. Explicand
necesitatea divizarii puterii de stat, el sublinia ca imbinarea puterii executive cu cea legislativa duce la lichi-
darea libertatii, deoarece monarhul sau Senatul vor elabora legi avantajoase doar lor. In caz de imbinare a
puterii judecatoresti cu cea legislativa, viata si libertatea cetatenilor vor fi dominate de farddelege, deoarece
judecatorul este si legiuitor in acelasi timp. Daca sd unim puterea judecatoreasca cu cea executiva, judecatorul
poate deveni si asupritor. Importanta-cheie in aceastd schema o prezintd delimitarea fixa a prerogativelor
ramurilor puterii. Mai mult decat atat, Montesquieu sustine ca pentru a elimina posibilitatea de a face abuz de
putere e necesara asa o ordine, in care cele trei ramuri ale puterii ar putea sa se controleze reciproc i sa se
echilibreze una pe alta. Kant, analizand statul ca uniune de oameni supusa legii, formuleaza ideca imperati-
vului categoric, inteles ca o lege universala, obligatorie, de esentd morala, pe care toti oamenii trebuie s-o
respecte, indiferent de provenienta sau statutul lor social, si care impune un comportament corespunzator
legislatiei generale. Doar vointa unificatd a tuturor indivizilor (poporului), dupa el, poate fi izvorul legii in
statul fundamentat pe drept. Practic, majoritatea cercetatorilor vad sensul statului de drept in societatea
contemporand 1n constituirea unui astfel de sistem social, care ar proteja drepturile si libertatile cetatenilor, ar
asigura egalitatea tuturor in fata legii.
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Ideea statului de drept se constituie Intr-o conceptie integra doar la inceputul secolului al XIX-lea, struc-
turdndu-se ca ansamblu de principii fundamentale:

v" Suprematia legii ne apare ca primul principiu fundamental. Legea, adoptatd de puterea suprema in
conditiile respectarii procedurilor constitutionale, trebuie sa fie obligatorie pentru toti, echitabila, umana, sa
fortifice drepturile inalienabile ale omului.

v" De aici logic rezulta cel de-al doilea principiu — caracterul nestramutat al drepturilor si libertatilor, al
demnitétii si probitatii personalitdtii, al protectiei si garantdrii lor. Aceste drepturi apartin omului de la nagtere.
Ele nu sunt déruite individului de stat, insa statul trebuie sa le garanteze. Intr-un stat de drept toate actele
legislative sunt coordonate cu drepturile omului. O simpla declaratie a drepturilor si libertatilor cetateanului
inca nu inseamna cé ele sunt respectate in practica.

v" De aceea, al treilea principiu fundamental al statului de drept presupune prezenta unor forme efective
de control si supraveghere a respectdrii drepturilor si libertatilor cetiteanului.

v" Divizarea puterii de stat in legislativa, executiva si judecatoreasca, cu conditia ca ele se controleaza si
se echilibreaza reciproc in limitele legii, este al patrulea principiu. Divizarea puterii se impune ca necesara
pentru a retine puterea de la posibilele abuzuri, asa cum puterea corupe, iar marea putere corupe absolut.

v Al cincilea principiu fundamental — responsabilitatea reciproca a cetateanului si a statului. Omul
devine centrul, in jurul si in interesul caruia functioneaza intreg mecanismul social. Statul, adoptand legile,
isi asuma obligatiuni concrete fata de cetateni, insa drepturile presupun si anumite indatoriri (a respecta legile,
drepturile si libertatile altora, a achita impozitele etc.).

Teoria statului de drept trece anumite etape in dezvoltarea sa. Daca la inceput ea se limiteaza la caracterul
declarativ al drepturilor si libertatilor persoanei, la neamestecul in economia de piatd, ceea ce a dus la o mai
profunda stratificare a societdtii si sdrdcire mai pronuntata a maselor largi de oameni, atunci la cea de-a doua
etapa de evolutie statul de drept trece la o anumita reglare a economiei cu scopul de a neutraliza si a modera
consecintele negative ale pietei pentru societate si, in asa mod, de a stimula progresul economic si social al
tuturor cetatenilor. La aceasta etapa statul, capatand caracter social pronuntat, tinde sa asigure fiecarui cetitean
lizand experienta constituirii statului social de drept in cele mai dezvoltate tari capitaliste, vom constata ca
acest proces este complex, durabil, contradictoriu si se realizeaza doar in prezenta anumitor conditii:

a) statul social de drept se constituie nu ca un rezultat arbitrar, ci In baza unei politici bine definite;

b) constituirea Iui necesita realizarea statului de drept ca fundament normativ, economic si democratic;

¢) fiind un proces constient, planificat, realizat in numele binelui omului, trebuie sa fie orientat spre o putere
politica deschisa, spre pacea civila si consensul social, spre echitate si larga protectie sociala.

La inceputul celui de-al Ill-lea mileniu multe state independente, care au aparut in rezultatul destramarii
URSS, Iugoslaviei, lagarului socialist, tind sa construiasca statul social de drept. Aceasta problema este pentru
ele complicatd dupa caracterul sau, dar si prin conditiile n care se desfdsoara acest proces. Daca in forma sa
clasica devenirea statului bundstarii sociale 1si avea fundamentul in prezenta statului de drept, a societdtii civile,
a economiei dezvoltate, atunci circumstantele In tarile posttotalitare sunt de altd naturd. Aici se realizeaza pro-
cesul de constituire concomitentd a statului de drept cu a celui social. Imaturitatea societatii civile si pierderea
valorilor morale de citre oameni este un satelit inevitabil al societatii In tranzitie, fapt care franeaza procesul
de democratizare a societatii. Totusi, popoarele acestor tari constientizeaza ca unicul drum posibil de realizare a
societatii libere este edificarea statului de drept, realizarea statului bunastarii sociale.

Declarandu-si suveranitatea si independenta, Republica Moldova a intreprins modificari revolutionare atat
avand caracter legislativ, cat si institutional. Procesul devenirii statalitatii moldovenesti s-a conceput ca cau-
tare a unei forme de guvernamant adecvate, alegere a oranduirii statale corespunzétoare §i creare a unor
conditii ce ar asigura si garanta drepturile si libertatile omului.

Vis-a-vis de forma de guvernare, majoritatea cercetatorilor pun la indoiala potentialul democratic al siste-
melor prezidentiale si constatd cd dupa cel de-al doilea razboi mondial in lumea democratica devine norma
parlamentarismul [3]. In anii '80-90 ai sec. XX noile democratii din America Latina, Asia, Europa de Est si
din regiunea fostei URSS aleg, cu rare exceptii, republica prezidentiald ca forma de guvernare. Specialistii
privesc cu neincredere rezonabilitatea acestei alegeri, aducand ca suport urmitoarele argumente. Intre anii
1973-1989 in 77 de tari din cele 168 au existat, fie si pe parcursul doar a unui an, regimuri democratice. Daca
sd excludem din componenta lor cele 24 de tari cu vechi democratii, atunci raman 53 de tari, dintre care 28
erau republici parlamentare §i 25 prezidentiale. Pe parcursul acestei perioade au ramas democratice 17 tari din
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28 republici parlamentare (67%) si doar 5 din cele 25 republici prezidentiale (20%). Deci, gradul de supra-
vietuire a democratiilor parlamentare e de 3 ori mai mare decat al celor prezidentiale. Aceeasi tendintd se ma-
nifestd si In viata celor 93 de tari care au capatat independenta Intre ani 1945-1989. Astfel, in anii '80 ai seco-
lului XX doar 15 din ele puteau fi clasificate ca tari stabil democrate si toate ele intrau in sirul celor 41 de
tari, care la momentul cuceririi independentei au ales forma parlamentard de guvernare. Din cele 52 de tari,
care au ales alte forme de guvernare, nici una nu a atins nivelul de democratie stabild. Destinele lor diferite
politologii le explica prin prioritatile sistemelor parlamentare: caracterul deschis, mobil, dinamic; guvernul
care se sprijind pe majoritatea parlamentara; potentialul inalt de conducere in conditiile pluripartitismului;
formarea carierelor politice durabile.

Deocamdata nu putem spune ca Republica Moldova a realizat principalele exigente ale statului de drept;
aici el se afla in proces de devenire. Statul de drept nu Tnseamna numai prezenta anumitor institutii in viata
sociald a comunitatii. El necesita desfasurarea unor masuri speciale, chemate sa asigure implementarea corecta
a indicatiilor legislative de catre organele de stat, sa realizeze legea, astfel incét s nu contravina drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei, sa atraga cetétenii la participarea activa in procesul de elaborare si
implementare in practica a legilor.

Istoria devenirii statalitatii moldovenesti se caracterizeaza prin lupta permanenta pentru intaietate Intre
cele doud ramuri ale puterii — legislativa si executiva [4]. Chiar de la bun inceput statul, orientandu-se spre
republica parlamentara, sub influenta circumstantelor (conflictul militar din stdnga Nistrului din primavara-
vara anului 1992, ambitiile liderilor elitei politice), 1si schimba optiunea. Constituirea institutului prezidential
in structura puterii executive si adoptarea Legii despre alegerea Presedintelui prin vot direct de catre intreg
poporul realizeaza, de fapt, forma prezidentiald de guvernare §i inzestrarea Presedintelui cu Tmputerniciri enorme.
Insa, evolutia de mai departe a evenimentelor si adoptarea noii Constitutii (24 iulie 1994) limiteazi esential
imputernicirile lui, reflectdnd astfel frica elitei politice fatd de concentrarea puterii in mainile unei persoane,
unei institutii politice, fixdnd in agsa mod reorientarea republicii spre forma semiprezidentiald de guvernare.

Modificarile operate la data de 5 iulie 2000 in Constitutia Republicii Moldova au determinat ca forma de
guvernare este republica parlamentara. Articolul 60 al Constitutiei [5] prevede ca Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativd a statului. Principiul
separatiei puterilor in legislativa, executiva si judecatoreascd, ca unul fundamental al statului de drept, nu
inseamnd ca existd si trei centre independente de luare a deciziei in stat, ci doar evidentiazd ca existd o
specializare functionald a puterii pe trei categorii de baza, fiecare din ele avand ale sale prerogative specifice,
controlandu-se si echilibrandu-se reciproc.

Articolul 96 al Constitutiei fixeaza ca Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului, care 1i
Parlamentul. Constitutia subliniazd cd Presedintele poate adresa Parlamentului mesaje cu privire la principa-
lele probleme ale natiunii, definind, astfel, directiile principale ale activitatii lui. Presedintele poate chiar sa
dizolve Parlamentul in cazul blocarii procedurilor de adoptare a legilor timp de trei luni sau in cazul imposi-
bilitatii formarii Guvernului. Presedintele este comandantul suprem al fortelor armate, promulga legile, detine
imunitate si nu poate fi tras la raspundere juridicd pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului. in cazul
in care savarseste o infractiune sau oricare altd fapta ce Incalca prevederile Constitutiei, Presedintele poate fi
inlaturat din functie de catre Parlament cu votul a doud treimi din numarul deputatilor alesi, iar legislativul poate
lua decizia de deschidere a procesului penal impotriva Presedintelui Republicii Moldova (procedura impicimen-
tului) (art.89). In corespundere cu legea, dezbaterile judiciare intrd in competenta Curtii Supreme de Justitie. In
acest caz, Presedintele este inlaturat din functie chiar din ziua declararii sentintei de acuzare (alin.(3) art.81).

A treia ramura a puterii — puterea judecatoreasca — e chemata sa asigure suprematia Constitutiei. Instantele
judecatoresti nu trebuie sa adopte hotarari decat in corespundere cu legea, iar legile sa fie adoptate de Parla-
ment doar 1n corespundere cu Constitutia Republicii Moldova — Legea Suprema a societatii si a statului. Se
creeaza impresia ca puterea judecatoreasca este una subordonatd Parlamentului. Nu-i chiar asa. Activitatea
tuturor celor trei ramuri ale puterii trebuie sa se desfdsoare in limita legii. Legea este egald si obligatorie
pentru toate ramurile puterii. Suprematia legii ca rezultat al activitatii legislativului nu presupune ca Parla-
mentul are dreptul de a activa In afara legii §i nu Inseamnd subordonarea ierarhico-organica a instantelor
executive si judecatoresti Parlamentului.
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Titlul V al Constitutiei reglementeaza sanctionarea necorespunderii legilor Constitutiei ca un important
mecanism juridic in realizarea statului de drept. In articolul 135 al Constitutiei se fixeazi ci corespunderea
legilor Constitutiei este determinata de Curtea Constitutionald ca unica autoritate de jurisdictie constitutio-
nald in Republica Moldova, independentd de oricare altd putere, subordonata doar Constitutiei si chemata sa
asigure suprematia ei. Legile si alte acte normative sau anumite parti ale acestora 1si pierd forta de actiune din
momentul ludrii deciziei de catre Curtea Constitutionald, decizii care sunt definitive si nu pot fi atacate
(art.140 alin.(2)). Curtea Constitutionald se compune din 6 judecatori: 2 numiti de Parlament, 2 — de Guvern
si 2 — de Consiliul Superior al Magistraturii, fapt ce vorbeste despre egalitatea si echilibrul puterilor. Judeca-
torii sunt numiti pentru un mandat de 6 ani, fiind inamovibili, independenti si se supun numai Constitutiei.

Titlul IT al Constitutiei este consacrat unei reglementari desfasurate a drepturilor si libertatilor cetatenilor —
exigenta-cheie a statului de drept. Aceste drepturi sunt consolidate prin libertatile care le asigura realizarea
eficientd, cum ar fi pluralismul politic, legitimitatea opozitiei, alegerile libere etc.
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