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ASPECTE ALE FENOMENULUI CORUPTIE iN REPUBLICA MOLDOVA

Constantin SOLOMON

Catedra Politologie si Educatie Civica

In the given article the general characteristics of political power in Republic of Moldova are identified and some
excessive tendencies in exercising the political act by the authorities are highlighted. An important consideration is
given to the analysis of the corruption as a generator factor, and at the same time as an effect of excess of power and of
poverty. It is underlined that in Republic of Moldova corruption was in a continuous growth during the period of
transition. Unfortunately this situation became a topic of political retribution exploited especially to obtain electoral
capital, instead of determining the power to take concrete measures to control it. The article determined the ways and
means to assure the discouragement and maximal stoppage of this scourge.

Coruptia, fiind legatd nemijlocit de putere si de guvernare, o putem considera tot atat de veche ca si orga-
nizarile politice [1]. Insi, in gandirea politologica ea a primit un tratament controversat [2], variind de la o
etapa la alta, in functie, mai ales, de scopul urmarit si de efectele pe care le-a produs comunitatea respectiva.

Clasicii filosofiei antice Platon, Aristotel, Tucidide au folosit cuvantul ,,coruptie” nu pentru a desemna
comportamentul imoral al unor persoane, ci pentru a descrie sanatatea morala a societatii. Aceasta era apreciata
in functie de modul in care erau distribuite bogatia si puterea in societate, de raporturile dintre guvernanti si
guvernati, de sursele puterii si dreptul moral al conducatorilor de a o executa, de atasamentul poporului fata
de valorile dreptatii si ale libertatii etc.

La Machiavelli, coruptia primeste un sens diferentiat, in functie de scopul urmarit. Ea este considerata
,,0 regretabild pierdere a sentimentului loialitatii” fatd de patrie, daca prin astfel de fapte interesele patriei sunt tra-
date. Daca 1nsd interesele patriei presupun, uneori, utilizarea procedurilor coruptive pentru a o salva, cetétea-
nul are dreptul s uzeze de acestea, fara a-gi reprosa ca ar fi incalcat principiile morale.

In literatura politologicd modern, fenomenul este privit aproape in unanimitate cu ingrijorare, fiind considerat
un factor destabilizator pentru structurile de putere si corosiv chiar pentru intreaga societate.

In aria largd de raspandire si de manifestare a acestui fenomen se pot deosebi trei tipuri de coruptie: centrati
pe functionarul public, centrata pe piata si centrata pe interesul general.

Tipul de coruptie centratd pe functionarul public consta intr-un comportament al acestuia care se Indepar-
teaza vizibil de obligatiile formale inerente functiei publice, in scopul obtinerii de avantaje personale sub forma
baneasca, obiecte, contraservicii etc., sau care incalca regulile ce interzic exercitarea anumitor genuri de influenta
cu caracter privat. Este vorba, in acest caz, de functionarii publici din structurile administrative, adicd de
personalul ce executa si pune in aplicare legile si deciziile politice.

Coruptia centrata pe piata este caracteristica acelor tipuri de functionari publici care au o legatura directa
cu mecanismul productiei si distributiei bunurilor si serviciilor in societate. In asemenea situatii, functionarul
public ajunge sa considere postul si atributiile incredintate ca pe un act de comert, din care incearca sa obtina
maximum de profit. Functia publicd constituie, pentru el, o circumstantd economicd de marire a venitului
personal, iar valoarea acestor venituri depinde si de conjunctura pietei si de priceperea acestuia de a exploata
cat mai bine solicitdrile publice. In anumite cazuri, functionarii pot crea, cu premeditate, un monopol al ofertei
de favoruri, prin provocarea intentionata a unor Intérzieri si false situatii de criza pentru anumite categorii de
bunuri, licente, servicii etc., cu scopul de a forta o crestere a pretului puterii lor.

Cea de a treia acceptie a coruptiei, care se centreaza pe notiunea de interes general, priveste atat natura feno-
menului, cat §i consecintele sale sociale, politice, juridice, morale etc. Din acest punct de vedere, se poate vorbi
de coruptie atunci cand titularul unei demnitati publice, insarcinat cu reglementarea anumitor lucruri §i cu res-
ponsabilitati de interes general, este incitat prin gratificatii banesti sau de altd natura, neprevazute de lege, sa
ia unele masuri in avantajul celui care 1i furnizeaza acele gratificatii, dar in dauna si prejudiciul comunitatii.
Aceste acte de coruptie afecteazad zonele de mare responsabilitate publica si chiar pot bloca activitatea unor
institutii.

Intrucat ca fenomen negativ pentru activitatea de guvernare a unei societiti coruptia presupune utilizarea
functiilor politice §i administrative pentru scopuri ilegale si imorale — primire de mita, furt din bunul public,
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facilitare de speculatii financiare in folos propriu etc., el nu poate fi conceput decat in contextul unui comporta-
ment politic sau administrativ abuziv. Astfel, actul de coruptie, presupunand o incilcare a normativelor de
serviciu de catre un functionar public, adica depésirea cadrului juridic care ii guverneaza activitatea, poate fi
privit si ca un abuz de putere.

Cu toate ca nici in practica politica si nici in literatura de specialitate coruptia nu este privita ca un factor
incriminator pentru democratie, Tn masura sa-i nege valorile consolidate in decursul unei indelungate expe-
riente politice, totusi fenomenului ca atare i se recunosc pericolul si riscul major, mai ales in cazul in care scapa
de sub orice control. Din aceste motive, ea ocupa un loc de mare interes in agenda de lucru a multor guverne si
lideri politici.

Conform indicelui de perceptie a coruptiei (IPC), calculat de Transparency International — cea mai mare orga-
nizatie mondiala de lupa Tmpotriva coruptiei, cele mai slabe punctaje din cele 102 tari supuse investigatiei la
aceasta tema 1n anul 2002 le-au obtinut tarile unde si rata saraciei este foarte ridicata, respectiv Indonezia,
Madagascar, Paraguay, Nigeria si Bangladesh. in schimb, dacd avem in vedre ci tari ca Finlanda, Danemarca,
Noua Zeelanda, Islanda, Singapore si Suedia, tari care, prin prisma indicatorilor economici si a nivelului de
trai, sunt considerate bogate, au si cele mai scazute niveluri de perceptie a coruptiei, se ajunge, firesc, la concluzia
ca una din cauzele Tnapoierii economice i a saraciei populatiei (poate si cea mai importanta in acest sens) o
reprezintd coruptia [3].

In ceea ce priveste Republica Moldova, din datele oferite de acelasi organism rezulti ci in ultimii ani feno-
menul coruptiei s-a aflat aici In continud crestere. Fenomenul este pus pe seama lipsei de eficienta a institutii-
lor statului si a unei slabe implementari a legislatiei [4].

Coruptia este o boala serioasa a societatii moldovenesti. Ca orice boala, coruptia are nu numai simptome,
dar si cauze. Coruptia este o consecintd a sariciei; de aceea, lichidarea coruptiei nu va fi posibila fara eradi-
carea saraciei. Forta coruptiei se afla In mentalitatea cetatenilor care accepta coruptia drept fenomen normal
ce predomina in relatiile din sistemul judiciar, in medicind, invatamant, structurile administratiei publice de
stat si cele locale. Coruptia are toate trasaturile necesare pentru a fi considerata drept o chestiune ce ar ame-
ninta in special legitimitatea §i autoritatea puterii politice, in acelasi rand securitatea statului.

Coruptia afecteaza grav statul de drept prin faptul ca:

- permite celor cu bani si se plaseze deasupra legii;

- este redusa la zero protectia celor fara de bani din partea legii;

- costa foarte multi bani publici.

In ultimii ani, tot mai insistent se pune intrebarea daci statul, institutiile statale sunt pe cale si castige lupta
pe care o duc contra coruptiei, dacd Puterea actuald demonstreaza un angajament real in acest sens sau intentiile
acesteia raman doar pe hartie, pentru a alina auzul celor care monitorizeaza din Europa. Este cert faptul ca
numerosi cetiteni ai Republicii Moldova, care se confruntd zilnic cu tratamente si oportunitati ce vin in
contradictie cu principiul egalititii in drepturi, sunt indignati de o atare stare a lucrurilor. Statisticile nu 1l
conving pe cetateanul simplu, care, pentru serviciile ce urmeaza si i se presteze gratuit, este impus de circum-
stante sa le achite — fie medicului, fie judecatorului, celui din administratie etc. Pentru a lichida toate aceste
imperfectiuni, mai este mult de facut.

Justitia este acea putere in stat care are misiunile sale, In primul rand sé garanteze edificarea unei societati
in care sansele sunt egale pentru toti si in care toti si respecte legea. In aceasti directie justitia trebuie sa
actioneze prompt si adecvat.

Conform Programului general de contracarare a coruptiei, scopul oricarui program national consta in a
minimaliza riscul pentru cei implicati in combaterea coruptiei si a spori cheltuielile pe care aceasta le implica; 1n
acelasi rand, urmeaza a fi creatd o astfel de atmosfera de incoruptibilitate, care ar exclude conditiile ce facili-
teazd coruptibilitatea §i care nu ar mai alimenta comportamentul persoanelor corupte. Nu in ultimul rand se
impune cunoasterea legislatiei, dar §i respectarea ei [5].

Subiecte ai actelor de coruptie sunt considerati functionarii, carora li se acorda, in virtutea legii, anumite
drepturi si obligatii In vederea exercitdrii functiilor 1n serviciul public de stat, functionarii care exercita actiuni
administrative de dispozitie si organizatorico-economice, persoanele cu functii de raspundere a caror activi-
tate, mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutie si actele normative in vigoare [6].

Problema coruptiei §i a protectionismului raméane a fi destul de actuala pentru republica. De regula, in spa-
tele majoritatii crimelor economice din sistemul creditar-bancar, al relatiilor economice externe, al activitatilor
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de contrabanda in proportii deosebit de mari se afla reprezentanti ai organelor administratiei publice, persoane
cu functii de raspundere din ministere, departamente [7].

Consecintele negative ale coruptiei sunt discreditarea aparatului de stat, a autoritatilor publice, denaturarea
principiilor democratice etc. La compartimentul coruptia administrativa Republica Moldova are un indice de
57% din 100, iar la capitolul coruptia ca fenomen integru Moldova are un indice de 2,6% pe o scara descres-
catoare de la 10 la 0,0, fiind maximul posibil. In aceste clasamente Moldova se situeaza dupi astfel de state
cum ar fi Ghana, Nicaragua [8].

Daca guvernantii ar fi fost animati, Intr-adevar, de cele mai bune intentii, atunci, indiferent de dificultatile
inerente procesului reformator ce a cuprins intreaga societate, nu s-ar fi ajuns la un declin de asemenea propor-
tii. In aceasti idee, este de amintit si ceea ce scrie in Biblie, si anume ci ,,cetatea sporeste prin intelepciunea
mai marelui sdu” sau cd ,,un rege neinvatat va pierde pe poporul sau” [9].

Faptul ca astdazi Republica Moldova a devenit o tara in care rata saraciei atinge 70% si ca se situeaza pe
primele locuri in clasamentele internationale la coruptie, birocratie etc., constituie, credem, o dovada de necon-
testat in aceastd privinta.

Nu greselile inerente ale unui proces de reforma, intr-adevar deosebit de complex, nu dorinta de a face bine
si poate cd din prea mult zel actiunile ce s-au precipitat au adus la rezultate contrare celor asteptate, nu lipsa
de experienta etc. sunt cauzele de fond ale acestei stiri de lucru, ci coruptia si frauda de mari proportii, practi-
cate aproape de toti cei care s-au succedat, in acest timp, in posturi publice de putere.

Coruptia trebuie eradicatd n primul rand din acele structuri care trebuie sd lupte pentru lichidarea acesteia.
Este evident ca 1n acest context se inscrie §i necesitatea combaterii tendintelor de birocratizare a institutiilor
de stat, a administratiei publice, necesitatea contracararii abuzurilor, care la ora actuald constituie flageluri
ale societatii noastre.

Recunoasterea faptului ca aceste grave fenomene existd si macind societatea moldoveneascd nu poate
constitui, in sine, §i solutia terapeutica de eradicare. Aceastd problema nsa este mai mult decat dificila, daca
ne gandim la faptul ca actorii procesului degenerativ pe care 1-a inregistrat Republica Moldova in perioada de
tranzitie, sunt, In cea mai mare parte, tocmai guvernantii. Dependenti in mare masura de un sistem de interese
si de relatii interpersonale, ei au creat, nu de putine ori, chiar legi care sa le serveasca astfel de interese si de
relatii interpersonale. In asemenea cazuri, a lupta impotriva fenomenelor nocive din sferele puterii inseamna,
de fapt, a lupta Impotriva legii, adica a acelor legi care au fost create nu pentru a sluji binele social, ci, din
contra, pentru a-1 submina.

La aproape 17 ani de la schimbarea de regim politic, trecAndu-se de la dictatura la democratie, Republica
Moldova continua inca sa-si consoleze organele si institutiile sale statale. O asemenea arhitectura ar trebui sa
permita, in primul rand, controlul social asupra afacerilor publice si apoi sa faca posibila si afirmarea principiilor
de eficienta si rentabilitate in activitatea de guvernamant. Este vorba de un proces de reforma care a crescut
in complexitate de la o etapd la alta tocmai datorita faptului ca in sferele puterii s-au inradéacinat practici si
relatii mult mai nocive decat cele caracteristice fostului regim politic.

Putem considera economia ca fiind si domeniu in care excesul de putere a atins cotele cele mai inalte de
dispret fata de interesul national si, mai ales, fatd de vointa poporului. Regulile democratiei impun ca, in privinta
deciziilor importante de care depinde starea natiunii si viitorul ei, sd se recurga la consultarea electoratului.
Ori, de cand s-a trecut la privatizarea bazei materiale din intreaga economie nationald, privatizare care a in-
semnat, de fapt, furturi si distrugeri, pentru nici una din deciziile politice si juridice, adoptate 1n acest scop,
nu s-a cerut acordul electoratului, creatorul si proprietarul de drept al acestui patrimoniu. Putem considera
aceasta politica excesiv de abuziva, iar pe actorii ei direct responsabili de acest dezastru.

Coruptia a reprezentat, in tot acest timp, si o tema de rafuieli politice, fiind exploatatd cu predilectie si pentru
obtinerea de capital electoral. Subiectul a fost prezent aproape in toate discursurile electorale, facandu-se, nu
de putine ori, promisiuni (demagogice) precum ca, odatd cu dobandirea puterii, toate fortele vor fi mobilizate
pentru combaterea ei. Asemenea promisiuni au facut chiar si candidatii care s-au aflat pe anumite perioade de
timp in functii publice si au tinut capul de afis in scandalurile mediatice pe tema coruptiei, incercand parca sa
demonstreze ca in politica demagogia si nerusinarea ar fi scuzabile reiesind din asa-zisele ,,scopuri majore”
ce se urmaresc.

Cu regret, combaterea acestui flagel ia amploare in timpul campaniilor electorale prin declaratiile partidelor
in concurenta, in viata cotidiana fiind un fenomen pe care toti il cunosc, Insa nimeni nu-I observa tolerandu-I.
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In confruntarile electorale din perioada Parlamentarei — 2001, un ,,accelerator” in procesul de schimbare a
imaginii Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD) devine generalul Nicolae Alexei. In timp ce liderul acestei
formatiuni politice, lurie Rosca, era dezavuat de o parte din electoratul sdu traditional din cauza pactizarii
politice cu fractiunea comunista (noiembrie 1999) In momentul votérii motiunii de neincredere guvernului
Aliantei pentru Democratie si Reforme in frunte cu Ion Sturza. Generalul Alexei era una dintre cele mai amplu
mediatizate personalitdti la acea perioada, gratie dezvaluirilor publice, inclusiv la canalul National de Televi-
ziune, a unor cazuri spectaculoase de coruptie in sanul puterii. Mai tarziu, aceste declaratii vor fi inserate in
»epistola magica” a electoralei moldovenesti — 2001 ,,Cartea neagra a coruptiei”, lansata si difuzata de PPCD.
Astfel, generalul Alexei se ,,incadreaza” in matricea-cliseu a liderului luptator, imagine plauzibild in mediul
electoral.

Personalizarea PPCD prin imaginea politicd a generalului se va sincroniza cu un alt instrument electoral,
cum este simbolul politic. In acest sens, generalul simbolizeaza lupta cu coruptia in esaloanele de varf ale puterii.
Aceasta strategie favorizeaza, prin urmare, lansarea celei mai ,,seducatoare” lozinci electorale: ,,Voteaza cu
inima! Voteaza cu PPCD — unicul partid cu mainile curate”. Aceastad tematica fiind hipermediatizata in presa de
partid: ,,Acum, in campania electorala pe listele partidelor sunt elemente corupe care platesc de la jumatate
de milion pana la doua milioane pentru a ajunge 1n parlament. Ulterior ele Tnainteazd ministrii lor in guvern,
acestia favorizand activitatea structurilor criminale sau a unor capi ai structurilor criminale”[10]. Astfel, devine
cert faptul ca performanta electorald de 8,18% din totalul de sufragii (11 mandate parlamentare) PPCD-ul i-o
datoreaza candidatului nr.2 de pe listele sale, Nicolae Alexei, supranumit in mass-media ,,Jocomotiva electorala
a PPCD-ului”.

Conform sondajului de opinie publica efectuat de IMAS — INC pe un esantion de 1500 de persoane, 39,2%
din respondenti considera ca, dupa aproape patru ani de guvernare, coruptia a raimas la acelasi nivel, 28,0% —
ca coruptia a crescut, 14,9% — ca coruptia a scazut, 17,9% n-au dat nici un raspuns [11].

Potrivit sondajului national de opinie ,,Guvernare si tranzitie”, realizat de Institutul ,,Viitorul”, coruptia in
organele publice este cel mai mare viciu al societatii noastre. 55% din respondenti au calificat faptul in cauza
drept un fenomen absolut distructiv. Peste 80% din cei chestionati considerd cé factorul care influenteaza cel
mai nefast asupra vietii 1l constituie proasta functionare a sistemului de sénatate, cauzele acestei degradari
fiind sdrdcia si coruptia 1n cadrul institutiilor publice de sanatate [12].

Tendinta fortelor politice ajunse la putere de a recurge la mijloace nedemocratice pentru subminarea opozi-
tiei politice, atitudine care ar putea fi explicatd si prin persistenta unor reminiscente comportamentale speci-
fice ,,partidului unic” sau ,,partidului-stat”, a impiedicat fortele politice din opozitie sd ajunga la un nivel cores-
punzator de structurare §i consolidare, cel putin pentru a fi in masura sa contracareze manifestarile discretionare
in executarea actului de guvernare [13]. Insi, o opozitie sdnitoasa trebuie sa ajute puterea, guvernantii pentru
a corecta unele greseli comise 1n timpul activitatii.

Cu toate progresele inregistrate pe calea democratiei, exista si actioneaza inca factori care au forta nece-
sard sd depdseasca anumite limite, punand actorii politici in situatia de a actiona altfel decat cum le dicteaza
prerogativele lor functionale.

Analiza realitatilor politice din Republica Moldova ne pune in fata unei diversitati de asemenea factori, a
caror pondere si importanta sunt destul de variabile de la un nivel la altul. In aceasta categorie ar putea fi incluse:

- imperfectiunile cadrului legislativ, in primul rand, ale Constitutiei;

- persistenta mentalitatilor conservatoare, atat la nivelul autorititilor publice, cat si al societatii in ansamblul ei;

- procesul, destul de complex, al coagulérii noilor forte politice si tendinta acestora de a-si consolida pozi-
tia 1n societate in detrimentul altor structuri concurente;

- fenomenul coruptiei;

- subordonarea de catre factorul politic a mijloacelor de informare in masa, recurgandu-se, de regula, la
parghii economice si fiscale;

- procesul stratificarii sociale pe considerente economice, proces obiectiv ca urmare a trecerii de la o econo-
mie ultracentralizata, In care avutia nationala se afla in proprietate comuna, la una de piata cu o structurare
total diferita si In care dominanta este proprietatea privata;

- presiunile externe;

- ineficienta structurilor societatii civile ca factor de presiune asupra puterii politice etc.

O parte dintre acesti factori ar putea fi analizati sub un rol dublu, respectiv de limitare a puterii, pe de o
parte, si de stimulare a abuzului de putere, pe de alta parte. Astfel, daca societatea civild este bine organizata,
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presiunile ei ar putea obliga puterea sa actioneze in limitele constitutionale si ale angajamentelor asumate fata
de electorat [14]. In schimb, o societate cu deficiente organizatorice, in care starea de dezagregare este destul
de accentuatd si in care mobilurile coagulante sunt compromise sau au o perceptie neconvingatoare pentru
majoritatea corpului social, poate reprezenta un stimul pentru ca puterea sa actioneze abuziv, ignorand intere-
sele reale ale electoratului [15]. In aceste conditii, puterea, considerand corpul social incapabil si-si defineasca
interesele, 151 asuma ea un asemenea rol si va guverna potrivit intereselor sale de partid.

Starea de dezagregare sociala si dificultdtile organizatorice la nivelul societdtii civile pot fi cauzate de actiuni
intreprinse de factorul politic, actiuni care se situeaza in zona puterii. La fel se poate pune problema si in
cazul altor factori dintre cei enumerati mai sus.

Din multitudinea factorilor generatori de acte discretionare de putere, un rol, cu totul aparte, in peisajul
politic moldovenesc actual il au fenomenul coruptiei si presiunile externe. Ei sunt de luat in considerare si
pentru faptul ca, la rAndul lor, antreneaza si alte cauze care genereaza, de asemenea, exces de putere.

De altfel, in lumea contemporand sunt nenumarate organizatii politice in care guverndmantul se exercita
in cadre institutionale construite, in primul rand, in temeiul intereselor majoritare ale natiunilor si ale popoa-
relor respective si peste care nu se poate trece decat cu riscul unor consecinte, uneori deosebit de grave pentru
actorii si fortele politice care tind sa depaseasca limitele de putere, conventional si democratic stabilite.

In scopul minimalizarii cauzelor coruptiei, este necesara crearea unei retele de monitorizare a evolutiei
acestui fenomen si semnalarea unor cazuri flagrante autoritatilor de resort.

Consideram ca o buna parte din actiunile care au fost intreprinse in aceasta directie, ca: infiintarea Centru-
lui pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (2002), promovarea unor initiative legislative, printre
arestarea unor functionari cu rang superior si altele, precum si faptul cd problema coruptiei a devenit practic
nelipsitd din orice discurs politic, atat al exponentilor puterii, cat si al opozitiei, sunt rezultatul si al unor presiuni
din partea organismelor internationale.

La 11 decembrie 2006, Presedintele Republicii Moldova Vladimir Voronin a participat la deschiderea
Conferintei internationale practico-stiintifice ,,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei”, organizata de
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice i Coruptiei in cooperare cu Consiliul Europei si Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare Internationala.

In discursul rostit, seful statului a mentionat ca este foarte important ca tema coruptiei sa fie tinuti nu doar
in vizorul autoritatilor tarii si al organelor abilitate cu functii de combatere a coruptiei, ci si al Intregii socie-
tati. Congstientizand amploarea si gradul de patrundere a coruptiei in toate domeniile de activitate, actuala
conducere a tdrii din start a stabilit drept unul din obiectivele de baza in activitatea sa contracararea acestui
flagel. Ca urmare, a fost creat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, unica institutie
de acest gen in spatiul CSI [16].

V.Voronin a relevat ca in Republica Moldova au fost inregistrate succese modeste in ceea ce priveste lichi-
darea coruptiei. Acest flagel mai este adanc inradacinat in sistemele administrative, judiciare §i, spre regret, in
organizatiile obstesti, religioase, institutiile de Tnvatamant si cele medico-sanitare [17].

Presedintele a mai mentionat cd prevenirea $i combaterea coruptiei nu a devenit o preocupare constanta a
fiecirui conducitor din structurile statale. In context, V.Voronin a accentuat necesitatea imperioasa a elabo-
rarii $i implementarii, de catre toti conducatorii autoritatilor centrale si locale, a unor masuri concrete si efi-
ciente de control intern n scopul prevenirii si combaterii coruptiei. Aceastd necesitate se impune, tinandu-se
cont de faptul ca ,telefoanele de incredere” instalate in institutiile de stat nu s-au dovedit a fi eficiente: nici
un ministru sau alt conducétor nu a depistat nici o crima in institutia pe care o conduce [18].

Actualmente, se impune ca stringentd combaterea coruptiei in orice domeniu de activitate, in primul rand,
contracararea asa-numitei coruptii mari: printre Tnaltii demnitari de stat — conducatori ai organelor centrale,
inclusiv ministri, precum si a coruptiei in organele publice locale. Este necesara elaborarea si respectarea
strictd a codurilor de eticd si comportament pentru fiecare domeniu al vietii publice.

In orice stat, inclusiv in Moldova, coruptia prezint un pericol major pentru securitatea nationald, diminueaz
atractivitatea investitionald, dezechilibreazad mecanismul puterii de stat, amenintdnd Insasi statalitatea tarii.
Prioritatile politicii de stat in contracararea coruptiei si cdile de realizare a lor trebuie sd poarte un caracter
complex, eficient si adecvat situatiei create la acest capitol.

Lupta Tmpotriva fenomenului coruptiei va avea efectul scontat numai daca societatea civilda va participa
activ la acest proces. Doar fiind informata despre pericolele si consecintele coruptiei, cultivindu-si o atitudine
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ce nu tolereaza coruptia, ci, dimpotriva, o condamna, societatea civila poate contribui, de rand cu institutiile
de stat, la prevenirea si combaterea coruptiei. O adevaratd campanie de informare despre pericolul coruptiei
se poate realiza doar cu participarea activa a mass-media, a ziaristilor. Jurnalismul de investigatie si pozitia
civica clard promovata de mass-media sunt dezideratele-cheie in cadrul acestui proces. Transparency Interna-
tional — Moldova organizeaza periodic mese rotunde, discutii ce isi propun antrenarea activa a mass-media in
lupta impotriva coruptiei. Pentru a sustine eforturile jurnalismului de investigatie, in anii 2001-2003 s-a desfa-
surat concursul pentru cel mai bun articol ce are drept subiect coruptia si manifestarile acesteia. Dintre cele
peste 300 de publicatii examinate, 82 articole, In care fenomenul coruptiei in Moldova este reflectat sub
diferite aspecte, au fost incluse intr-o culegere speciala [19]. Scopul acestei publicatii este de a face publica
pozitia jurnalistilor in problema prevenirii si combaterii coruptiei in Republica Moldova.

In lunile iulie-august 2006, ,,Radio Moldova” impreuna cu Centrul pentru Combaterea Crimelor Econo-
mice si Coruptiei, Procuratura Generald, Ministerul de Interne, organizatiile nonguvernamentale, Comisia
parlamentara pentru securitate nationald si apararea ordinii publice au desfasurat campania de informare
»Spune nu coruptiei!”.

In octombrie 2006, Consiliul de Directori al Corporatiei Provocirile Mileniului (MCC) a aprobat un acord
cu privire la alocarea a 24,7 milioane dolari Republicii Moldova pentru sustinerea initiativelor de combatere a
coruptiei [20].

Intr-o sedintd convocata de seful statului, V.Voronin, la 15 martie 2007, cu participarea tuturor rectorilor
din tard, a conducatorilor Ministerului Educatiei si Tineretului, Procuraturii Generale si a altor factori de decizie, a
fost prezentat un document care reprezintd o ampla cercetare, detaliata, a problemelor legate de coruptie in
sistemul Invatamantului superior [21]. S-a stabilit cé cele mai dese acte de coruptie sunt inregistrate in timpul
admiterii la facultate, in perioada sesiunii si la examenele de stat, precum si la alocarea spatiului de locuinta
in camine. Seful statului a mentionat zeci de cazuri de mituire pentru sustinerea examenelor, colocviilor sau
tezelor, dand citirii numele protagonistilor acestor acte ilegale, precum si denumirile institutiilor unde activeaza.
Presedintele a propus ca toti rectorii din tara, pana la data de 10 aprilie 2007, sa propuna Ministerului Educa-
tiei si Tineretului planuri de actiuni privind combaterea actelor de coruptie in institutiile pe care le conduc.
V.Voronin a mentionat ca la acest subiect se va reveni ,,nu o singura data” [22].

De mentionat ca in structura puterii politice un loc deosebit si 0 importantd majora ii revine puterii de stat.
Menirea acesteia constd 1n efectuarea conducerii de ansamblu a societatii, in promovarea intereselor tarii pe
arena internationald, n asigurarea stabilitétii politice, coeziunii si ordinii sociale. O putere politicd stabila,
democratica si eficienta, apropiata de popor si supusa controlului din partea acestuia este conditia de baza a
dezvoltarii normale a societatii. Statul este autoritatea centrald, care dispune de aparatul §i mecanismele
necesare menite a face ca vointa, legile si normele stabilite de ea sa fie respectate si traduse 1n viata. Locul si
rolul fundamental pe care il are statul in sistemul puterii politice consta in aceea cé el este unica institutie in
drept sa ia decizii la nivelul intregii societati, sa actioneze in numele poporului si sd-si exercite autoritatea
pentru realizarea binelui public.

Suntem, insa, de parere ca atat timp cat ,,lupta impotriva coruptiei” va reprezenta mai mult un slogan politic
si centrul ei de greutate va fi plasat asupra nivelurilor inferioare de executie, avand prin excelentd un caracter
pompieristic, sansele de contracarare sau de stapanire, cat de cat, a acestui fenomen sunt iluzorii. Sursele
generatoare de coruptie sunt, in primul rand, legea si decizia politica. Or, la acest nivel, singura forta capabila si
interesatd sd exercite presiuni nu este decat societatea civild. Pentru ca actiunea ei sa devina eficientd, o prima
si de mare importanta conditie este ca ea sd se maturizeze spiritual si organizatoric, s devind congstientd de
drepturile si interesele sale. Numai astfel raporturile de putere s-ar putea echilibra, conditie esentiald pentru
ca actul de autoritate politica sa nu poata fi deturnat de la interesul public.
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