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iIN UNIUNEA EUROPEANA
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Romanian’s adhesion to European Union represents a challenge not only for the institutional European system, but
for Romanian economical, political and social structures functioning. This research is part of a project financed by
National Council for Scientifically Research in Superior Education (CNCSIS) and has been developed during 2005-2006.
It has regarded the young’s perceptional pattern of aspects referring to the relation between democratically values and
political culture, in the wider context of youth education for social participation and multiculturalism.

Premise conceptuale

Desfasuratd in doua etape asupra unui lot de 1112 subiecti, cercetarea noastrd a urmarit evaluarea atitu-
dinilor tinerilor fata de o serie de aspecte ale vietii economice, politice si sociale din tara noastra. A fost
vorba, 1n principal, de importanta acordatd de respondenti unor valori democratice, modelelor de reusitd in
viata, factorilor ce contribuie la cresterea sanselor de studiu si de munca in Uniunea Europeana, precum si
semnificatiei atribuite de catre acestia unor elemente ale culturii nationale, multiculturalismului, tolerantei si
diferitelor prejudeciti. Un loc distinct in economia cercetarii 1-au avut componentele culturii politice, analizate
in contextul educatiei civice a tineretului gscolar i universitar.

Pentru a oferi o imagine cat mai relevantd asupra problemelor studiate, ne vom referi pentru inceput la
caracterizarea conceptelor ,,cheie” ale cercetarii, cu specificarea ca analiza acestora a fost restransa la nevoile
de argumentare specifice acestui articol. Concret este vorba despre: perspectivele de abordare a culturii
politice, semnificatia pe care o au valorile in fundamentarea unei culturi politice autentice, rolul programului
politic in dinamica vietii economice, sociale si politice, precum si distinctiile ce se fac in legétura cu ceea ce
numim constiintd politica.

1. Cei mai numerosi autori definesc cultura politica ca ansamblu de cunostinte, valori, norme, convingeri,
sentimente si modalititi de gandire pe care se intemeiaza un sistem de practici politice (Almond si Verba,
1996; Veldhuis, 1997; Magureanu, 1997; Boudouin, 1999; Audigier, 2000; Thetis-Morse si Hibbings, 2005;
Gilbert, 2006).

Atat sub aspect structural, cit si functional cultura politica presupune o serie de distinctii. O prima distinctie
priveste perspectivele de abordare, in raport cu care deosebim:

- perspectiva cognitiva, care se refera la cunostintele si informatiile pe care le oferd cultura despre sis-
temul, procesele si faptele politice;

- perspectiva volitiva, afectiva §i emotionald, care include sentimentele generate de existenta si functio-
nalitatea politicului; acestea pot fi de atasament, angajare, pasivitate sau refuz fata de institutiile si evenimen-
tele politice, dar si de apreciere, negare sau de indiferentd fata de activitatea politica;

- perspectiva normativd, actionald si comportamentald, ce are in vedere existenta unor reguli si norme
de actiune cu privire la functionalitatea mecanismelor politice;

- perspectiva axiologicd, care se referd la judecitile de evaluare cu privire la sistemul politic si functio-
narea sa.

O a doua distinctie se referd la tipurile de culturd politica, in functie de care se face deosebirea dintre
culturd politica locala, cea de suprapunere si cultura politica participativa. Daca in cazul culturii politice
locale nu existd o suficientd constientizare asupra sistemului politic national, constintele, sentimentele si
judecitile de valoare avand semnificatie regionald, cultura politica de suprapunere este acea forma a culturii
politice prin care majoritatea cetdtenilor traiesc sentimentul ca nu pot avea un rol semnificativ in influentarea
mecanismelor politice. Cum este usor de intuit, cultura participativa este acel tip de cultura ce caracterizeaza
societatile democratice avansate, fiind rezultatul acumularilor calitative legate de nivelul civilizatiei materiale si
spirituale, al gradului de instructie si de educatie a cetatenilor. In acest caz, majoritatea membrilor societatii sunt
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congtienti de necesitatea participarii la viata politica, dar si de posibilitatea reald de a exercita o anumita
influenta in luarea deciziilor si in functionarea de ansamblu a sistemului politic.

2. Intemeind axiologic cultura, precum si alte domenii ale vietii sociale, valorile politice au un rol deose-
bit de important in societate. Valoarea este aceea care da individului posibilitatea sa transforme necesitatea
obiectiva in necesitate subiectiva, realizand astfel legitura dintre planul obiectiv al necesitatii si cel subiectiv
al vietii interioare a individului (Boudouin, 1999; Naval ef al., 2002; Print si Coleman, 2003; Simandan, 2005;
Simandan si Balas Timar, 2006). Asimiland necesitatea sociala, valoarea 1l ajutd pe om nu numai sa cunoas-
ca si sd intemeieze aceasta realitate, ci si s-o transforme prin fapte de comportament in practici actionale.
Prin urmare, orice actiune umana, fie ea individuald sau colectiva, este determinatd de un sistem de valori,
valorile constituind elementul declansator si orientativ al oricérei activitati umane. Si tot valorile sunt acelea
care regleaza anumite conduite umane punandu-le in acord cu functionarea sistemului de organizatii si insti-
tutii ce caracterizeaza structurile sociale.

Din aceasta perspectivd, chestionarul aplicat tinerilor cupringi in cercetarea noastra s-a referit, pe de o
parte, la ordonarea unor valori democratice in functie de importanta pe care acestia le-o acorda. A fost vorba
despre urmatoarele variante de raspuns: participarea la viata sociald; solidaritatea umand; asumarea respon-
sabilitatii; grija fatd de semeni; toleranta si libertatea de exprimare. Pe de altd parte, chestionarul in discutie a
incercat sa surprinda gradul de importanta atribuit de tinerii participanti la cercetare urmatoarelor valori sociale:
egalitatea sanselor; munca egala — salariu egal; nediscriminare de sex; nediscriminare etnica; egalitate in fata
legii; promovarea pe baza meritelor personale.

3. Din punct de vedere teoretico-metodologic, materializarea valorilor politice si a elementelor fundamen-
tale ale culturii politice se realizeaza prin ceea ce numim program politic. Acesta reprezinta totalitatea con-
ceptiilor, principiilor si optiunilor, a obiectivelor si modalitatilor de actiune pe care le asuma un partid politic, o
organizatie sau un sistem de guvernare. in programul unui partid, de exemplu, sunt expuse atitudinile fata de
problemele prezente §i viitoare ale societatii, precum §i strategia si tacticile pe care mizeaza membrii sdi in
vederea materializarii obiectivelor asumate odatd cu dobandirea puterii. Influenta unui program politic depinde
de modul in care raspunde necesitatilor sociale, de obiectivitatea si realismul sau, de posibilitatea realizarii in
practica si, mai ales, de particularitatile fortelor social-politice care il sustin si il promoveaza. Direct sau
indirect, programul politic se Intemeiazd pe o ideologie politicd, inteleasd ca ansamblu de idei, conceptii,
institutii si sisteme de actiune ce orienteaza activitatea grupurilor si a claselor sociale (cf. Magureanu, 1997;
Boudouin, 1999; Marshall, 2003).

4. Constiinta politicd este o forma a constiintei sociale, definindu-se ca ansamblu de conceptii politice
elaborate, structurate si sistematizate in doctrine, programe politice, precum si stari de spirit, sentimente,
traditii, modalitati de gandire cu caracter politic existente in societate (Veldhuis, 1997; Naval et al., 2002;
Simandan si Balasg Timar, 2006; Robinson, 2006). Ea reflectd fenomenele si procesele politice referitoare la
raporturile dintre clase, grupuri sociale, dintre partide, cetateni si institutiile de stat, dintre natiuni i popoare.
Fiecare societate isi are propria sa constiinta politica. Ea se structureaza in: constiinta politicd comuna, con-
stiinta teoretica si psihologia politica.

a) Congstiinta politicd comund este acea parte a constiintei politice constituitd in mod spontan pe baza
experientei si a traditiilor istorice. Ea este difuza, nestructurata si nesistematizata, avand o valoare stiintifica
limitata, deoarece 1n cadrul ei precumpanitoare sunt elementele empirice. Constiinta comuna este constiinta
de toate zilele sau constiinta maselor. Difuzarea elementelor cunoasterii in randul maselor prin sistemul de
invatamant, prin mass-media, dar si pe baza activitatii desfasurate de partidele politice interesate in ridicarea
nivelului lor politic a determinat restrangerea considerabila a sferei empirice a constiintei comune din cadrul
congtiintei politice.

b) Constiinta politica teoretica este componenta ideologicd a constiintei politice. Ea este elaborata,
structuratd si sistematizatd in teorii, conceptii, doctrine, programe politice, fundamentind §i promovand
interesele si aspiratiile unei clase, grup social sau ale unei societati. Aceastd forma a constiintei este creatd in
mod constient §i difuzatd prin mijloacele de informare §i comunicare 1n cadrul societdtii. Numai prin aceasta
componenta constiinta dobandeste un caracter politic cu puternice conotatii actionale. Mai trebuie spus ca la
nivelul fiecdrei societiti existd o constiintd politica intemeiata pe valorile politice ale acesteia. Intr-o forma
sau alta, aceastd constiintd se regaseste intr-o societate pluripartitd, in ideologiile si doctrinele partidelor sau
ale formatiunilor politice.
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¢) Psihologia politica cuprinde, prin excelentd, elementele afective ale constiintei — sentimentele, stérile
de spirit, mentalitatile, obiceiurile. Ea se naste si intrd In componenta a ceea ce numim in general constiinta
comuna.

Caracterizate chiar si numai rezumativ, aceste concepte ne dau posibilitatea de a trece la discutarea prin-
cipalelor functii ale culturii politice, cu specificarea faptului ca acestea au fost sistematizate pe baza biblio-
grafiei ce a stat la baza demersului nostru teoretic i empiric.

Functiile culturii politice

O culturd politica autentica nu poate functiona decat intr-un sistem social fundamentat pe principii si
valori democratice. Numai intr-un asemenea sistem ea poate sd-si pund in valoare continutul si esenta sa
democratica, utilitatea si eficienta sociala. Numai o asemenea cultura politica, afirmd V.Magureanu (1997) si
J.Boudouin (1999), este in masura sa asigure o participare activa in cunostintd de cauza si responsabila a ceta-
tenilor la viata politicd, la crearea si dezvoltarea unui pluralism politic si ideologic, la aparitia si afirmarea
unor noi programe politice, la realizarea unei confruntari constructive de opinii, idei si conceptii.

Ca forma de guvernare, sistemul politic democratic nu se poate realiza fard o temeinica culturd politica.
Ea este implicata atat in fundamentarea si structurarea sistemului politic, cat si In functionalitatea componen-
telor sale. Eficienta functiondrii unui sistem politic democratic este indisolubil legatd de modul in care mem-
brii societatii 1si insusesc normele si valorile politice, precum si de modalitatile in care actioneazad pentru
transpunerea acestora In practica.

Gradul participarii membrilor societdtii la viata politica si responsabilitatea acestora este legata si de nivelul
lor de culturi politica. in cele din urma, cultura politic se materializeaza in participare, in actiune si compor-
tament politic responsabil, aspecte valabile pentru toate categoriile sociale, inclusiv pentru tineretul scolar si
universitar.

In linii mari, teoria si practica socializarii politice retine urmatoarele functii mai importante ale culturii
politice (cf. Magureanu, 1997):

a) Functia de cunoastere a realitétii politice, a fenomenelor si proceselor vietii politice din societate. Obiec-
tivitatea acestei cunoasteri tine in mare masura de valorile pe care ea se intemeiaza, de optiunile si orientarile
politice ale individului, de nivelul sdu intelectual, de obiectivele si scopurile urmarite. Cunoasterea realizata
prin cultura politica pleaca de la conditiile generale ale societétii, vizand aspectele ei fundamentale. Cunostin-
tele dobandite de un individ sau un grup social sunt un bun public, ele regasindu-se in spiritualitatea politica
a societatii, in programele si doctrinele politice ale acesteia.

b) Functia comunicativa are 1n vedere transmiterea in cadrul societitii a cunostintelor si valorilor politice,
fie intr-o forma directd, fie intr-una prelucrata. Ea priveste sistemul politic, relatiile si raporturile dintre com-
ponentele vietii politice ale societatii, dar si relatiile ce se constituie Intre conducitori si cei condusi, i invers.

¢) Functia axiologica priveste elementele de apreciere, evaluare si valorizare a sistemului politic si a
componentelor sale. Acest fapt se realizeaza prin valorile ce fundamenteaza un sistem politic, prin comensu-
rarea §i raportarea acestora la valorile existente si la cele nou-create.

d) Functia formativ-normativa se refera la imprejurarea ca, prin cunostintele si valorile pe care le creeaza
si le vehiculeaza, cultura politica contribuie la formarea si integrarea cetiteanului in societate. Ea 1i permite
acestuia sd-si insuseasca deprinderile necesare participdrii constiente si responsabile la viata politicd comuni-
tara, la democratismul politic al acesteia. Totodatd, prin principiile si valorile promovate, cultura politica ii
impune individului acceptarea, insugirea si transpunerea in practica sociald a anumitor reguli, norme de
gandire si de actiune politica.

e) Functia creativa pleaca de la premisa conform céreia cultura politicd se Intemeiaza si functioneaza pe
baza valorilor politice, ea Tnsasi fiind o valoare politica. La randul ei, prin cunostintele, informatiile si deprin-
derile dobandite, cultura politica creeaza si difuzeaza in societate noi valori politice. Multe dintre aceste noi
valori vor intemeia sistemul politic societal, vor contribui la functionalitatea democratismului politic si vor
sta la baza ludrii unor masuri de citre factorii de decizie politica.

Trecand la registrul practic al discutiei noastre, tinerilor investigati li s-a solicitat sa raspunda, in care
dintre formele de participare democratica cred cel mai mult, avand posibilitatea sa opteze pentru trei variante
din urmatoarea listd: organizatii politice; organizatii civice; organizatii culturale; organizatii profesionale
(sindicate); asociatii profesionale; organizatii religioase; organizatii sportive; organizatii etnice. Ulterior,
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acestia au avut posibilitatea sa-si exprime gradul de disponibilitate pentru inscrierea intr-una din organizatiile
sau asociatiile enumerate, cat i asocierea acestei optiuni cu identificarea unor probleme pe care le considera
importante pentru societatea romaneasca si care i-ar determina sa se afirme printr-un comportament activ.
Concret, a fost vorba de aspecte precum: coruptia; abuzurile in administratia publica; somajul; protectia
individului; sénatatea publicd; ordinea publica; lipsa unei bune conduceri politice s.a.m.d.

Pentru a realiza anumite corelatii intre atitudinile tinerilor si perceptia lor fatd de fenomenele economice,
sociale si politice din tara noastrd, chestionarul a incercat sa surprinda gradul in care respondentii sunt de
acord sau 1n dezacord cu o serie de afirmatii, intre care cele mai importante au fost: un partid politic trebuie
sd exprime seriozitate, credibilitate si onestitate; concordanta dintre promisiunile electorale si actiunile parti-
dului politic aflat la guvernare; cerinta ca statul sa asigure un loc de munca pentru toti absolventii; masura in
care veniturile si privilegiile sunt distribuite n functie de meritele personale; relatia care ar trebui sa existe
intre statul de drept si economia de piata s.a. Cu aceasta ultima remarca, vom trece la discutarea principalelor
concluzii ale investigatiei sociologice intreprinse in randul elevilor de liceu din ultimii ani de studii si al
studentilor din cadrul Universitatii ,,Aurel Vlaicu” din Arad.

Concluziile cercetarii empirice

O prima constatare, confirmata si de alte cercetari in domeniu, a fost aceea a interferentelor doctrinare ale
partidelor, tinerii facand cu greu distinctia dintre valorile promovate de o orientare politica sau alta. In acest
sens, chiar daca anumite cunostinte au fost actualizate, ele sunt dificil de conectat cu realitatea spatiului politic
romanesc. Probabil, asa se explicd o anumita inclinatie a respondentilor spre alegerea acelor valori ce tin de
orientarea social-democrata, desi in lista optiunilor erau incluse si valori asociate liberalismului, respectiv
crestin-democratiei.

Solicitati sa identifice carei doctrine politice apartin urmatoarele valori: reconcilierea claselor sociale —
E1.1; apararea valorilor traditionale — E1.2; libertatea individuala — E1.3; apararea proprietatii private — E1.4;
egalitatea si dreptatea sociald — E1.5; distributia echitabila a rezultatelor muncii — E1.6; economie sociala de
piata — E1.7; economie de piatd — E1.8; economie mixta — E1.9, raspunsurile obtinute au putut fi structurate
intr-o forma grafica ca aceea cuprinsa in Diagrama 1. In legatura cu aceasti diagrama sunt de precizat doua
aspecte: primul se refera la faptul ca cele noud valori amintite mai sus sunt hagurate diferit; al doilea aspect are
in vedere scaderea semnificativa a datelor lipsa in cea de-a doua faza a cercetérii, fatd de prima faza a acesteia.

Diagrama 1

Valori corespunzatoare doctrinelor politice
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Interesante pentru analiza de fatd sunt distributiile statistice ale raspunsurilor referitoare la principalele
institutii ale Uniunii Europene. Din lista pusa la dispozitia respondentilor cu urméatoarele 11 variante de raspuns:
Consiliul UE — E2.1; Consiliul European — E2.2; Comisia UE — E2.3; UNESCO — E2.4; Adunarea Parlamen-
tard a CE — E2.5; Parlamentul European — E2.6; Adunarea Parlamentard a OSCE — E2.7; Curtea Europeana a
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Drepturilor Omului — E2.8; Banca Centrald Europeana — E2.9; Banca Europeana pentru Investitii — E2.10;
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) — E2.11, tinerii nu au identificat corect institu-
tiile Uniunii Europene, nici in prima etapi a cercetarii, nici in cea de-a doua. Intre cele doui etape ale cerce-
tarii a scazut, in schimb, rata de non-raspuns, asa cum se poate observa din Diagrama 2.

Diagrama 2

Principalele institutii ale Uniunii Europene
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In sfarsit, cercetarea intreprinsa a vizat si gradul de perceptie al tinerilor in legaturd cu ceea ce inseamni
calitatea de a fi cetitean european. Printre posibilele definitii date cetiteniei europene, chestionarul a propus
urmadtoarele 10 variante de raspuns: libertate de miscare a persoanelor in spatiul comunitar — E3.1; drept de
munca 1n spatiul comunitar — E3.2; recunoasterea mutuald a diplomelor de studii de minimum trei ani — E3.3;
drepturi electorale pentru administratia locala si Parlamentul European — E3.4; protectie diplomatica si con-
sulara din partea tuturor statelor membre UE — E3.5; posibilitatea de a apela la un mediator pentru plangeri si
a adresa petitii Parlamentului European — E3.6; a putea avea un pasaport i un permis de conducere european —
E3.7; a avea un standard minim de protectie sociald — E3.8; eliminarea restrictiilor privind cantitatea de bunuri
pe care le poti cumpara din orice tard UE si aduce acasd — E3.9; libertatea de a-ti stabili legal resedinta in
spatiul comunitar — E3.10.

Ca si in cazul item-ului anterior, tinerii chestionati nu au identificat definitiile gresite, toate cele 10 carac-
teristici propuse fiind cotate ca elemente ale cetateniei europene in ambele etape ale cercetarii, diferenta
fiind, si de aceasta data, scaderea ratei de non-raspuns (Diagrama 3).

Diagrama 3

Ce inseamna calitatea de cetitean european?
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Rezumate la datele esentiale, problemele la care ne-am referit, ca si altele care au facut obiectul de studiu
al cercetarii intreprinse, scot in evidenta cel putin trei aspecte, de care trebuie sa tind seama indeosebi insti-
tutiile de invatimant si educatie din Romania. In primul rind, este vorba de faptul ca formarea unei culturi
politice a tinerilor presupune atat dezvoltarea unor atitudini si valori dezirabile pentru individ si societate, cat
si adecvarea programelor educationale la acest obiectiv major al integrarii europene. In al doilea rand, educatia
civica a tinerilor trebuie abordata in contextul mai larg al provocarilor legate de globalizare si de societatea
bazatd pe cunoastere, printre acestea fiind de retinut aspecte de genul urmator (cf. Beck si Lau, 2005): recon-
figurarea unor organizatii §i institutii; schimbarea pattern-urilor de munca; instituirea unor noi relatii intre
indivizi i grupuri sociale; modificari in modelele de rationament ca urmare a ,,revolutiei” din domeniul
informatiei si tehnologiilor comunicationale; recunoasterea tot mai largd a drepturilor si libertatilor indivi-
duale; dezvoltarea unor noi forme de participare civica, concomitent cu acceptarea pluralismului si diferentei
culturale, politice, etnice, confesionale; aparitia unor noi forme de asociere civica, ca alternativa la ,,deficitul”
de democratie; emergenta unor probleme legate de incertitudinile si riscurile cu care se confrunta societatile
contemporane.

In al treilea rand, trebuie luate in considerare particularititile legate de integrarea in Uniunea Europeani a
noilor tari, fie ca este vorba de reforma economica, institutionald sau educationald, fie cd avem in vedere
decalajele economice si culturale, mobilitatea fortei de munca sau modalitatea de functionare a sistemului de
asigurari sociale. Toate acestea pun in evidentd atat complexitatea procesului de formare a culturii politice a
tinerilor din tara noastrd, cat si rolul tot mai important ce revine in acest sens institutiilor educative din
societatea romaneasca.
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