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IMPACTUL EUROPENIZARII ASUPRA PROCESULUI DE
SOLUTIONARE A CONFLICTELOR
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"Europeanization" is a fashionable but contested concept. The term is used in a number of ways to describe a variety of
phenomena and processes of change. Europeanization as an analytical concept is used to examine the changes in
domestic structures and policies that occur in response to policies and practices institutionalized at the European level.
It stands for a process in which the European rules, mechanisms and collective understandings interact with the given
domestic structures. The EU new-neighbourhood policy is an important opportunity for East-European states to
strengthen their political system and develop their economy by obtaining the EU financial and political help. One of the
EU basic interests is ensuring its internal and external security. The main aspect of cooperation between EU and the
new neighbours in the domain of security are: combating the common threats, preventing conflicts, managing crises
and promoting democracy.

At the present moment EU is playing an active role in the process of Moldovan frozen conflict resolution. EU is an
official member of the negotiation format, and its presence moved a little bit further the negotiation process.

Uniunea Europeana reprezinta cel mai evoluat model de integrare regionald, fiind bazat pe un sistem juridic
comun §i pe institutii cu prerogative supranationale. Cu toate acestea, UE are o structurd de guvernare inedita,
complexa, confuza si aflata in proces de continud dezvoltare.

Unul dintre cele mai controversate aspecte, care apare atunci cand se pune in discutie oportunitatea integ-
rarii europene a oricdrui stat, fine de suveranitatea nationald a acestuia. De problema data sunt preocupate, mai
ales, statele mici si fostele state membre ale blocului socialist din Europa Centrala i de Est. Dupa redobandirea
independentei politice si a suveranitatii nationale in 1989, ele se afld in fata unei sanse istorice de a face parte
dintr-o Europa unita, dar aceasta implicé noi cedari de suveranitate. Uniunea Europeana ofera statelor euro-
pene, in special celor mici si mijlocii, posibilitatea de a-si urmari interesele nationale in cadrul unei comunitati
economice §i politice mai largi si mai influente, care poate reactiona mai eficient la provocarile externe [1].

Europenizarea, drept concept analitic, este folosit pentru a examina schimbarile din structura si politicile
interne ale statelor, care apar ca raspuns la institutionalizarea politicilor si practicilor la nivel europen. Ea
reprezintd un proces in care regulile, mecanismele si conceptele europene, general acceptate, interactioneaza
cu structurile interne. De aici rezultd ca europenizarea este marcata de catre relatiile reciproce dintre diversele
straturi, care constituie structura europeana multinivelara.

Teoreticienii au propus mai multe definitii ale conceptului de europenizare, care evidentiaza, de exemplu,
anumite carcteristici de guvernare din cadrul UE, implementate in afara granitelor, sau impactul dinamicii
integrarii europene asupra procesului intern de luare a deciziei. Putem remarca, insd, cé in nici una din ele nu
se face careva legdtura intre europenizare si solutionarea conflictelor sau reglementarea crizelor secesioniste.
Astazi putem afirma cé europenizarea In sfera reglementérii conflictelor secesioniste ar trebui sa fie perceputa
drept un proces in care sunt incurajate si puse in miscare institutiile europene, in primul rand Uniunea Euro-
peana, facandu-se o legaturd intre rezultatul final al conflictului cu un anumit grad de integrare a partilor
implicate 1n conflict in structurile europene.

In afara reglementarii conflictelor, transformarii si solutionirii acestora, UE poate actiona in doud moduri.
Ea poate furniza un cadru pentru solutionarea dilemelor constitutionale legate de crizele secesioniste sau poate
actiona direct ca mediator sau indirect, sustinand eforturile de mediere a partilor implicate in conflict [2].

Procesul de europenizare este un fenomen actual si pentru Republica Moldova, consideratiile fiind ca UE
joacd un rol din ce in ce mai important in realizarea unor schimbari in procesul de solutionare a conflictului
din Republica Moldova.

In primii ani de independentd, politica externa a Republicii Moldova a fost orientata mai mult catre Est;
abia in ultimii ani se observa o re-orientare hotarata a politicii externe, culmindnd cu declararea integrarii
europene drept principala prioritate. Cu toate acestea, baza legald a relatiilor UE cu Moldova dateaza din
perioada primilor ani de independenta si este formata din Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC) semnat
la 28 noiembrie 1994 si intrat in vigoare la 1 iulie 1998 pentru o perioada initiald de 10 ani. Documentul stabilea
cadrul institutional al relatiilor Moldova-UE, cadru functional si in prezent [3].
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Transnistria a devenit doar recent obiectul actiunii politice a UE. Incepand din 2003, UE a luat mai multe
masuri in legatura cu situatia din Transnistria [4]:

- In februarie 2003 a instituit interdictia privind acordarea vizelor conducerii transnistrene, interdictie re-
innoita Tn 2004 (din acest punct de vedere, UE situeaza regimul Smirnov pe acelasi plan cu regimul Lukasenko);

- ainitiat negocieri moldo-ucrainene cu privire la acordurile vamale si de frontiera;

- in noiembrie 2003 a intervenit — prin Inaltul Reprezentant Javier Solana — pentru determinarea guver-
nului moldovean de a nu accepta planul Kozak;

- anegociat un plan bilateral de actiune cu Moldova in cadrul politicii de vecinatate europeana (ENP);

- in martie 2005 a numit un reprezentant special pentru Moldova in persoana diplomatului olandez
Adriaan Jacobovits de Szeged si a deschis In toamna lui 2005 un birou al Comisiei Europene la Chisinau.
Sarcinile acestui reprezentant sunt: consolidarea contributiei UE la rezolvarea conflictului transnistrean;
stabilirea unor contacte cu guvernul de la Chisindu si cu alti actori interni pentru a oferi UE consiliere in
privinta politicilor de urmat; dezvoltarea politicilor europene privind relatiile cu Moldova si cu regiunea, in
special 1n sensul prevenirii si solutionarii conflictelor.

UE a depus eforturi considerabile pentru a se ajunge la semnarea la 7 octombrie 2005 de citre Comisia
Europeand, Republica Moldova si Ucraina a Memorandumului de intelegere cu privire la misiunea UE de
asistentd la frontierd. Dupa introducerea stampilei vamale noi la 1 septembrie 2001 de catre conducerea
Moldovei, administratiile de la Kiev refuzau categoric sa creeze posturi vamale mixte de-a lungul portiunii
transnistriene a frontierei moldo-ucrainene. Cabinetul de ministri al Ucrainei, condus de Iulia Timosenko, a
adoptat la 26 mai 2005 trei documente (Hotararea nr.400; Ordonantele nr.164-r si 165-r), a céror aplicare urma
s stopeze fluxul de marfuri fara plata in prealabil a taxelor si impozitelor in bugetul Republicii Moldova si
fard specimente vamale, eliberate de Republica Moldova. Or, aplicarea acestor hotarari ale Cabinetului de
ministri al Ucrainei a fost suspendata printr-o dispozitie verbala a Presedintelui Victor luscenko [5].

Deocamdata cel putin, pozitia UE presupune monitorizarea frontierei moldo-ucrainene in scopul stoparii
traficului ilegal de armament, droguri, fiinte umane, asumandu-si si rolul de observator activ la procesul de
negociere care a capatat un nou format: cinci plus doi. UE pedaleaza mai mult pe o abordare numita generic
»~ambiguitate constructiva”, asteptand ca autoritatile de la Chisindu sd se mobilizeze pentru atingerea obiecti-
velor de integrare, edificand un stat viabil, stabil si democratic, pe baza unor legaturi stranse si valori europene
legate de democratie, suprematia legii, drepturile omului, inclusiv libertatea de expresie [6]. Insd, nu trebuie
de uitat ca UE este una dintre cele mai generoase structuri, care contribuie la restructurarea Republicii Moldova,
ea urméand sa acorde asistenta macro-financiara pentru anul 2007-2008 in valoare de 45 milioane euro, bilantul
pe anii 1991-2006 fiind de 320 milioane euro [7].

In ultimii doi ani avem parte de o schimbare permanenti de actiuni politice din partea regimului de conducere,
ceea ce duce in final la o stagnare a procesului de negociere si In aceste conditii este greu de pronosticat un
anumit curs al evenimentelor. Uniunea Europeand isi mentine stabilitatea politica fatd de Republica Moldova,
dar totusi nu risca sd-si asume un rol mai mare decét cel de observator activ. Este evident faptul ca Republica
Moldova urmeaza sa dea dovada de maturitate politica si de consecventa in solutionarea conflictului, de mode-
lare a institutiilor statale §i comunitare conform standardelor europene, orientandu-le spre valorile democratice.
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