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POLITICA DE SECURITATE A REPUBLICII MOLDOVA
iN SPATIUL SUD-EST EUROPEAN: AVANTAJE SI PERSPECTIVE

Constantin ESANU

Catedra Relatii Internationale

One of the most important problems within political science aims to national and international security, whose intensity
and nature have hugely varied through the course of time, being sometimes characterized by an excessive spirit of con-
frontation and close cooperation.

The collapse of the bi-polar system and suppression of the Cold War at the end of 80s has evoked certain grounds to
consider that security is becoming a top concept of discussions within international post-war system. To resolve its own
problems, Republic of Moldova has become an active participant of wide cooperation in the sphere with South Eastern
European Countries, as they posses numerous possibilities to admonish security problems of Republic of Moldova.

Stiinta politica este preocupata de o problema fundamentald — securitatea nationala si internationald. Un loc
central il ocupa securitatea nationald, ale cérei intensitate si caracter au variat amplu in timp, fiind caracterizate
uneori de un spirit excesiv de confruntare, tensiune mai scazuta si cooperare sporita. insusi termenul ,,securitate”
si-a gasit o reflectare inegald in literatura de specialitate. O parte considerabila din lucrari se situeaza in cadrul
empiric ce se refera la securitatea nationald contemporana.

Majoritatea lucrarilor legate de politica externa, militard i economica a statelor sunt analizate ca aspiratii
in vederea asigurdrii securitdtii nationale. Cea mai cunoscutd lucrare conceptuald asupra securitatii apartine
lui Arnold Wolfers.

Din sirul dezbaterilor conceptuale despre securitate pot fi reliefate cele ale lui Barry Buzan, Hadley Bull,
Bernard Brodie, Frank Trager si Frank Simonie. Ele contin conceptii succinte, dar valoroase.

»Securitatea nationald — mentioneaza F.N. Trager si F.N. Simonie — este acea parte a politicii guvernamentale
care are drept obiectiv crearea conditiilor, nationale si internationale, favorabile pentru protejarea sau extinderea
valorilor nationale vitale impotriva adversarilor existenti sau potentiali”.

Persistenta conceptiilor legate de securitate poate fi explicatd prin mai multe moduri. Explicatia constd in
aceea ca ideea s-a dovedit a fi prea complexa pentru a-i implica pe analisti in favoarea unor concepte mai tratabile.
Securitatea este un concept dificil, dar nu mai dificil decat alte concepte fundamentale din stiintele sociale.
Contradictiile securitatii nu au fost inca explorate in mod adecvat.

Securitatea nu si-a gasit o reflectare mai larga in literatura de specialitate din cauza diversificarii metodo-
logice, care a implicat domeniul relatiilor internationale de la sfarsitul anilor *50 pana la mijlocul anilor *70
ai secolului XX. Behaviorismul opera cu puterea, deoarece ea reprezenta ortodoxismul dominant si securita-
tea nu era de naturd sa le stirneasca entuziasmul.

Un motiv de subdezvoltare a conceptului de securitate 1si gaseste reflectare in natura studiilor strategice,
care au produs un mare volum de literaturd empirica in problemele de politicd militara. Inceputul destramarii
structurii bipolare a sistemului international si suprimarea razboiului rece de la sfarsitul anilor *80 ai secolului XX
au provocat temeiuri de a considera ca securitatea devine un concept preferat al discutiilor in cadrul sistemu-
lui international postbelic. Conceptul este studiat de cercetdtorii din Moldova ca mod favorit de discutie a
transformarilor remarcabile 1n relatiile Est-Vest.

Securitatea comunititii umane cuprinde cinci sectoare principale: militar, politic, economic, social si de
mediu. Fiecare dintre ele sunt Intretesute intr-o stransa retea de relatii. Reiesind din faptul ca securitatea are
mai multe obiecte de referinta potentiale, este cazul sa se evidentieze cooperarea Republicii Moldova cu statele
sud-est-europene in promovarea securitatii.

Strategia Republicii Moldova 1n sistemul european de securitate raimane a fi incertd. Republica Moldova
contribuie activ ,,la intarirea pacii si securitatii mondiale, participa direct la procesul european pentru colaborare
si securitate, in structurile europene”. Desi Republica Moldova nu dispune de resurse considerabile pentru a
tate in urma rationalizarii eforturilor externe si interne de largire a securitdtii. Anumite realizari se pot constata
numai pe calea abordarii unei maniere cooperative de conduita in plan subregional si regional.
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In conditiile in care Alianta Nord-Atlantica si Uniunea Europeana riman a fi elementele pilon ale sistemului
de securitate european pe o perioada scurta si mijlocie, orientarea spre Est riscd sa limiteze cu mult Republica
Moldova in cadrul proceselor europene.

Etapa deosebit de inalta de interdependentd a securitatii statelor si subregiunilor din Europa face imposibila
solutionarea problemelor de securitate a Moldovei intr-un plan exclusiv national or chiar CSl-ist. Spatiul vacuum
de securitate din Estul Europei nu poate dura la infinit, si interesele Moldovei dicteaza o participare cat mai
activa la stabilizarea acestei regiuni. Aceasta orientare poate fi efectuata predominant de structurile occidentale.
Concomitent, aceasta stabilitate se intreprinde tindndu-se cont de o serie de interese ale altor state, care nu
sunt actorii principali in stabilizarea Estului.

Intru solutionarea propriilor sale scopuri, Republica Moldova s-a inclus activ intr-o largd cooperare in
problemelor de securitate a ei si de o racordare mai sigura la sistemele de integrare subregionald, ca compo-
nenta a procesului de integrare europeand. Legea Republicii Moldova despre securitatea statului prevede ,,coor-
donarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii, prevenirii §i contracararii eventualelor amenintari la
adresa securitatii statului”. De asemenea, interesele acestora In Asia Centrala si in regiunea Marii Caspice optimi-
zeazd asentimentul sporit pentru flancul sudic al periferiei UE/NATO, din care face parte si Republica Moldova.
Din aceste considerente, instabilitatea Republicii Moldova produce consecinte pe plan regional, respectiv
securitatea (insecuritatea) Moldovei constituie un izvor de preocupare pentru factorii de securitate europeni.

O problema evidenta pentru Republica Moldova este cd Alianta Nord-Atlantica, concomitent cu extinderea
sa, devine cointeresatd, in mare parte, in securitatea statelor europene nemembre ale NATO. Acestea pot fi
niste focare eventuale sau reale de amenintare la adresa securitatii, in sens larg. Ele, de asemenea, pot genera
probleme de securitate unor state aliate la blocul Nord-Atlantic. Se poate afirma, ca se evidentiaza o stransa
legatura intre securitatea statelor de la periferia NATO cu securitatea Aliantei insasi.

La etapa actuala s-a depasit viziunea politica echivocd a Moldovei in contextul extinderii NATO si UE.
Pozitia geografica a Republicii Moldova, existenta in cadrul ei a diferendului transnistrean si fragilitatea statu-
lui Inlesnesc prezenta politica sporitd a NATO/UE in Moldova, inclusiv preocuparea de unele aspecte ale securi-
tatii republicii sau prezenta militara in cazul izbucnirii unei crize interne. Aceastd crizd poate fi depasita asigu-
rand securitatea republicii prin utilizarea factorilor interni, iar implicarea factorilor externi in aplanarea prob-
lemelor de securitate a Moldovei permite de a nu prolifera instabilitatea.

Existd prognoze ca si pe viitor Moldova poate fi un generator de instabilitate regionald in comparatie cu
vecinii sai. Cu toate ca, conform unor pronosticuri, diferendul transnistrean poate fi solutionat totusi, integrarea
militara, politica, economica §i sociald a spatiului din stdnga Nistrului va parcurge o perioadd indelungata,
care ar putea genera tensiondri cu consecinte pentru intreaga Moldova, care s-ar proiecta si pe scara regionala.

Exemplul expus, precum si altele atentioneazd ca Europa de Sud-Est raméne a fi principalul izvor de
instabilitate in spatiul european. Desi Republica Moldova este membra a Pactului de Stabilitate, avantajele
acestui statut raman a fi in parte nevalorificate. Mai exista si unele nazuinte de neglijare a importantei prezentei
politice a Moldovei in Sud-Estul Europei. Pot fi prezente si cazuri care pot contribui la limitarea eforturilor
de promovare a intereselor economice ale tarii, a politicii de securitate si umanitare.

In aceste circumstante, activitatea practica trebuie si se bazeze pe realizari si nu pe declaratii. In caz contrar,
din motivul situatiei interne precare, Republica Moldova poate deveni izolata de intreg spatiul de est si de
sud-est european.

In solutionarea problemelor indicate sunt incadrate organele guvernamentale, neguvernamentale si alte
institutii sociale din republica. In Europa de Sud-Est, Moldova s-a incadrat in activitatea de consolidare a ni-
velului de cooperare, pe plan bilateral si regional. Principalele deziderate sunt: instituirea unui mecanism stabil
de schimb de informatie privind traficul de arme si spalarea de bani din Transnistria; schimbul de informatie
privind persoanele implicate in traficul de fiinte umane care actioneaza pe teritoriul Moldovei; organizarea
unei infrastructuri de control al hotarelor estice, care se poate face prin programul de asistentd acordat de catre
UE; securizarea hotarului cu Romania, pentru a reduce numarul de persoane care tranziteaza ilegal Republica
Moldova pentru a ajunge in Europa. Roméania este preocupatd in modul cel mai serios de problemele cu care
se confruntd Republica Moldova.

Un factor important pentru consolidarea pozitiilor Republicii Moldova in sistemul de securitate europeana
il constituie nivelul relatiilor Ucraina — Moldova. Actualmente, relatiile dintre Ucraina si Moldova sunt fun-
damentate nu doar pe distingerea vechilor relatii istorice, dar, in primul rand, pe constituirea perspectivelor
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europene comune. Reiesind din aceasta, s-a acceptat apelul comun cétre UE privind invitarea unei misiuni a
UE pentru monitorizarea frontierei de stat moldo-ucrainene. Este inevitabil ca Ucraina sa demonstreze si n
continuare tendinta de partener relativ stabil si previzibil pentru Occident, iar autoritatile Republicii Moldova
sd consolideze relatiile cu vecinii, sd-si Indeplineascd angajamentele internationale. Aceasta influenteaza
institutiile europene sa acrediteze mai mult viziunea Ucrainei asupra conflictului transnistrean.

Interesele Moldovei in domeniul securitatii pot fi reduse la urmatoarele doua probleme: integrarea deplina
in structurile politice, economice si de securitate europene si fortificarea internd a statului si a rolului Iui de
creator de securitate si fortd motrice de stabilitate pe plan subregional. Premise obiective pentru restructurarea
economiei Republicii Moldova le constituie optimismul de semnare a unui acord cu UE cu privire la siste-
mul preferintelor de baza in comertul exterior.

Preponderenta Moldovei in domeniul securitétii permite o relatie mai stransa, integrald cu structurile europene,
cu prioritate politice, de securitate si aparare, care confirma constructia unei noi arhitecturi de securitate euro-
peana. Racordarea politica si militara la acestea poate contribui la formarea unui mecanism de cooperare cu sta-
tele mai avansate decat Republica Moldova pe calea integrarii europene. Concomitent, o colaborare mai evidenta
cu alte state central- si est-europene poate forma un factor ce ar diminua eventuala izolare a Republicii Moldova
dupa amplificarea UE/NATO si poate sa reducd decalajul fata de alte state est-europene mai avansate in refor-
mele din domeniul securitétii.

O astfel de cooperare contribuie la promovarea unor interese de securitate a Republicii Moldova — deplasarea
de verificare (spre Republica Moldova) in edificarea unor forte armate de tip nou, aranjarea unor noi relatii
initia o serie de activitati. In plan bilateral, Republica Moldova sustine politica de semnare a unor acorduri de
colaborare bilaterala cu statele vecine la nivelul anumitor categorii de forte, intensificarea vizitelor de lucru,
la diferite niveluri, crearea unei unitati mixte trilaterale Roménia-Moldova-Ucraina de mentinere a pacii.

O politica de securitate care ar accentua aspiratiile de integrare europeana si capacitatea cooperativa a re-
publicii poate avea urmari si asupra relatiilor politice Republica Moldova — UE. In acest context, este expli-
cabila semnarea, in februarie 2005, a Planului de Actiuni RM - UE. Sarcini importante sunt prevazute si pentru
anul 2007, ceea ce ar permite sa fie realizatd o sansa istorica de integrare a Republicii Moldova in Comunitatea
Europeana.

Este importantd sustinerea, din partea UE si NATO, oferitd in vederea solutionarii problemei transnistrene,
rezolvarii aspectelor legate de coruptie, crima organizata, precum si urgentarii altor reforme. Transformarea
Republicii Moldova intr-un furnizor de securitate, securizarea hotarelor estice ale tarii sunt obiective impor-
tante si pentru UE.

Avantajele de securitate ale UE, la fel si ale NATO in Moldova se reduc la doua aspecte principale: con-
flictul transnistrean si problemele de securitate neconventionala. UE in repetate randuri a accentuat pozitia
sa, conform cireia stabilitatea in Republica Moldova este importanta pentru UE. Intrucat, in viitorul apropiat
Moldova se va afla la hotarele unei Europe extinse, necesita a fi solutionate multiple probleme interne ale ei.
Printre acestea sunt: guvernarea la nivel, conflictul transnistrean, criza economica, crima organizata, migra-
rea continud si contenirea reformelor, care pot sa se rasfranga in afara hotarelor republicii.

Pentru a le preveni, UE a rezumat interesele generale, care se reduc la urmatoarele: stimularea cresterii
economice, reducerea saraciei §i consolidarea democratiei; sprijinirea unei reglementari politice a diferendului
transnistrean; sustinerea retragerii complete a trupelor rusesti din Transnistria, In conformitate cu prevederile
OSCE. In scopul promovirii intereselor de securitate, Republica Moldova exercitd o politica externa si de
securitate activa. In aceasta perioada dispar dificultatile interne si, ca rezultat, Republica Moldova implementeazi
experienta altor state, depaseste problemele sale.

O alta problema pentru Republica Moldova constd in promovarea politicii sale fata de extinderea NATO.
In aceste conditii, e acceptabild viziunea proprie asupra intereselor de securitate a Moldovei. Existd mai multe
aspecte favorabile Moldovei in legatura cu extinderea NATO. Ele se refera la stabilitatea politica internd si la
extinderea spatiului democratic in Europa. Aderarea la NATO si UE constituie un factor ce permite realizarea
transformarilor pozitive in statele candidate: pentru Moldova e mai satisfacator dialogul cu statele est-euro-
pene, actori ai structurilor europene, decit cu statele neintegrate. Doleantele Moldovei sunt orientate spre
extinderea spre Est. NATO si UE pot fi considerate instrumente de prevenire si depasire a crizelor in Europa.
Dispunand de un spectru larg de mecanisme politice, financiare i militare, NATO poate contribui la depasirea
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crizelor interne dintre state, inclusiv in Moldova. Elementele de baza, care contribuie la facilitarea procesului
de integrare europeand, sunt NATO si institutiile afiliate.

Evolutiile interne din Republica Moldova contribuie la unele progrese in relatiile Moldova -UE/NATO si
la avansarea integrarii europene. Se poate constata cd anume evolutiile din interiorul statului si nu extinderea
organismelor occidentale prezinta factorii care sunt in stare sa contribuie la colaborarea externa a tarii. Problema
principala pentru Moldova consta in faptul cé, pana in prezent, se mai pastreaza instabilitatea — generator de
insecuritate sociala, militara, politica programata in afara hotarelor sale. Aceasta poate favoriza cazul ca ve-
cinii sé se izoleze de insecuritatea generald, care poate fi legatd de Moldova. Reiesind din aceasta, diplomatia
moldoveneasca promoveaza o politicd activa in relatiile cu partenerii strategici si cu statele din regiune.

O alta problema, care nu numai ca produce insecuritate, ci constituie o extindere a instabilitdtii din Est,
este ci si Moldova trebuie permanent si tind la control securizarea hotarelor cu Ucraina. In cazul in care
frontiera moldo-ucraineana va fi slab securizata, fluxul de persoane din Asia poate deveni intensiv, iar aceasta
va accentua i mai mult izolarea Republicii Moldova fata de spatiul european, prin inchiderea frontierei UE
pe Prut. In ultimii ani, conducerea de varf a Republicii Moldova, institutiile de stat au intreprins pasi concreti
de solutionare a problemelor legate de frontiere.

O problema care ar contribui la distingerea Moldovei drept stat sud-est-european ar fi extinderea mecanis-
melor de securitate regionald la care participda Moldova. Reprezentantii Republicii Moldova participa ca
observatori la sesiunile diferitelor institutii europene.

Este deja cunoscut cd o masurd importanta este ,,integrarea regionala” a chestiunilor de securitate a
Republicii Moldova. $i aceasta rezultd din faptul ca problemele de securitate a tarii sunt in mare masura simi-
lare cu cele ale Macedoniei, Albaniei, Bosniei. Ele nu pot fi solutionate altfel decat intr-un context regional mai larg.

Securitatea Republicii Moldova nu se poate realiza prin izolarea politica de Sud-Estul Europei, si nici
prin orientarea exclusiva spre structurile CSI.

Din cele expuse rezultd ca o problema justificata este cea de orientare spre Europa de Sud-Est. Treptat,
Republica Moldova ar putea solutiona nu numai unele probleme de securitate, dar ar ajunge la o distingere
externd mai pozitiva.

Imaginea Republicii Moldova ca participant activ la procesele de cooperare si integrare regionald ar fi incom-
pleta, daca nu s-ar relata despre activitatile la nivel regional in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI).
Concomitent cu adoptarea optiunii de integrare europeanad, interesul Moldovei fatd de CSI, ca structurd regio-
nald de cooperare, nu trebuie limitat, deoarece aceasta dispune de un enorm potential care necesita a fi valo-
rificat In continuare.

La etapa actuald, scopul preconizat al politicii externe a Republicii Moldova este asocierea la UE. El poate
fi realizat mai usor prin intermediul Procesului de Stabilizare si Asociere pentru Europa de Sud-Est, regiune
in care Moldova se straduie sa fie cat mai prezenta.

Occidentul este orientat spre a participa la solutionarea problemelor de securitate ale Moldovei, depasind
chiar unele operatiuni umanitare. Uniunea Europeand presupune si o eventuald participare militard la menti-
nerea pacii in Transnistria sub mandatul OSCE. Nu se exclude si faptul cé o criza de proportii in Moldova ar
putea implica NATO sau UE in operatiuni de pace sau umanitare.

Sarcinile care stau in fata Republicii Moldova la etapa contemporana necesita elaborarea unui plan de actiuni
desfasurate in structurile de securitate occidentale, care ar contribui la integrarea europeand a Moldovei.

Astfel, Republica Moldova sistematic intreprinde o tentativa de a-si contura un rol potential in cadrul sis-
temului european de securitate, tindnd cont de dezideratul de integrare in Uniunea Europeana. S-au reliefat un
sir de factori relevanti pentru conturarea rolului Republicii Moldova in sistemul european de securitate, de
asemenea pentru lichidarea deficitului de securitate a republicii, pentru consolidarea relatiilor dintre NATO/UE,
cu alte state din spatiul sud-est-european.
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