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TRASATURILE, COMPONENTELE SI ETAPELE ELABORARII
STRATEGIEI POLITICE
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Catedra Stiinte Politice si Educatie Civica

In the article the author tells us about the strategy of the political parties. The subject developed by the author is actual
through the place and role of political parties in electoral companies. For studying this subject the researcher used a large
variety of literature, especially literature in English and Russian.

In conceperea si fundamentarea activitatilor partidelor un rol esential il au strategiile elaborate de citre
subiectii politici. Schimbarii conceptiilor privind formatiunile politice, In general, si partidele, in special, i-a
corespuns abordarea diferitd a strategiei. Primii care au punctat importanta deosebita a strategiei, in ordine
cronologicd, au fost: Alfred Chandler, Kenneth Andrews, Igor Ansoff, G.Hofer, D.Schendel, Brian Quinn,
Henry Mintzberg si Michael Porter. Cele mai recente definitii ale strategiei sunt prezentate de cétre cerceta-
torul ucrainean Gheorghii Poceptov astfel:

v’ strategia ca o perceptie, prin care desemneaza un curs prestabilit de actiune, pentru a solutiona o situatie;

v’ strategia ca o schitd sau un proiect ce consta intr-o manevra menita sa asigure depasirea unui contra-
candidat sau oponent;

v’ strategia ca un model ce stabileste o structura de actiuni consistente in plan comportamental;

v’ strategia ca o pozitionare a partidului ce rezida in mijloacele de identificare a locului pe care acesta il
are in mediu sau, cel mai frecvent pe ,,piata politica”;

v’ strategia ca o perspectiva ce implicd nu numai stabilirea unei pozitii, dar si 0 anumita percepere a reali-
tatii ce se reflectd in actiunile sale, vizand societatea, tehnologiile electorale etc. [1].

O explicatie a notiunii de strategie o putem gasi in dictionarul politic, elaborat de Sergiu Tamas. El sustine
cd cuvantul ,,strategie” provine de la doud cuvinte grecesti: ,,stratos”, ceea ce in traducere inseamna ,,armata”
si ,,agein” ~ ,,a conduce”. Este un termen ce provine din practica militara, dar folosit si in alte domenii (politica,
economie, management etc.) pentru a denumi modul de a actiona astfel Incat sa obtii reusita intr-o competitie
in care se infruntd doud sau mai multe vointe, fiecare urmarind acelasi tel, in conditiile in care nu pot castiga
toate partile implicate. In acest sens, strategia este stiinta si arta utilizarii fortelor politice, economice, psiho-
logice si militare ale unui stat sau grup de state pentru a oferi suportul maxim si a asigura reusita politicilor
adoptate pe timp de pace sau razboi. Strategia reprezinta intotdeauna un mijloc, scopurile fiind definite in
domeniul politicii, operatie ce pune in evidenta filosofia fortelor ce detin puterea. Strategia politica est planul
de actiune elaborat pentru reusita in competitia cu fortele de opozitie, pe calea obtinerii maximului posibil de
suporteri in campaniile electorale sau in alt gen de campanii politice. De reguld, un plan strategic vizeaza ur-
matoarele aspecte: modul de actiune, scopurile si obiectivele ce trebuie realizate, termenele de executie, mij-
loacele si resursele ce se vor utiliza, principalele directii de actiune pe plan economic, tehnologic, social,
legislativ. Orice strategie politica are in vedere folosirea oportunitatilor si constrangerilor oferite de mediul
politic, resursele disponibile si reactiile posibile ale opozitiei politice. Strategia politicd majord (marea stra-
tegie) este o linie de actiune ,,elaboratd de forta politica ce detine puterea in stat, menitd sa promoveze inte-
resele majore ale natiunii pe plan intern si, mai ales, pe plan international. Strategia majora integreaza poli-
ticile si fortele unei natiuni intr-o conceptie unitara care intruneste consensul national” [2].

Dupa parerea autorului, prin strategie intelegem ansamblul obiectivelor majore ale partidului pe termen
lung, principalele modalitdti de realizare, impreuna cu resursele alocate, in vederea obtinerii avantajului com-
petitiv potrivit misiunii propuse.

Trasaturile definitorii §i obligatorii ale strategiei care trebuie neaparat indeplinite sunt:

v’ Strategia intotdeauna are in vedere in mod explicit si implicit realizarea unor scopuri bine precizate,

specificate sub forma de misiune si obiective;

v' Strategia vizeaza viitorul, viabilitatea partidului, cel mai des obiectivele fiind preconizate pentru un

termen de 3-5 ani. De aici si gradul ridicat de risc si incertitudine ce-i este asociat cu toatd gama con-
secintelor in procesul operationalizarii;
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v' Deseori sfera de cuprindere a strategiei este partidul in ansamblu sau unele componente importante ale
acestuia;

v" Continutul strategiei se rezuma la elementele esentiale, concentrandu-se asupra evolutiilor majore ale

partidului, indiferent ca acestea reprezinta sau nu schimbari fatd de perioada anterioara;

Strategia se bazeaza pe abordarea corelativa a partidului si a mediului in care el isi desfasoara activitatea;

Prin strategie se are In vedere prefigurarea unui comportament competitiv pentru partid pe termen

lung, tinandu-se cont atat de cultura lui, cat si de evolutiile contextuale;

Obtinerea unei sinergii cat mai mari constituie intotdeauna scopul demersului de elaborare a strategiei;

Prin modul cum este conceputa strategia este necesar sa se aiba in vedere si sd favorizeze desfasurarea

unui intens proces de invitare organizationald. invitarea organizationald are in vedere capacitatea

partidului sau a subiectilor de a sesiza schimbarile in mediul in care opereaza;

v" La baza abordarii strategiei se afld principiul echifinalitatii. Potrivit acestuia, existd mai multe modalitati

sau combinatii de resurse si actiuni prin care se poate asigura atingerea unui anumit obiectiv;

v' Strategia este un rezultat al negocierii explicite sau implicite a subiectilor. Se recomanda o negociere

distributiva bazatd pe descoperirea de multidimensiuni care sd nu fie complet opuse;

v’ In partidele contemporane, chiar si in cele de mici dimensiuni, strategia are, de regula, un caracter for-

malizat, imbracand forma unui plan.

Deciziile strategice au unele caracteristici: ele se referd la activitdtile partidului; se implicd armonizarea
activitatilor actorilor politici cu mediul; au in vedere sincronizarea activitatilor partidului cu potentialul resur-
selor; implica alocari si realocdri majore de resurse; afecteaza deciziile operationale, intrucat genereaza un
lant de decizii de importanta mai redusa si de activitéti operationale privind utilizarea resurselor; sunt influen-
tate nu numai de elementele contextuale si resursele disponibile, dar si de valorile si asteptarile persoanelor
care detin puterea In cadrul formatiunii politice etc [3].

Strategiile de partid pot fi abordate din mai multe puncte de vedere:

Dupa sfera de cuprindere, strategiile pot fi: globale si partiale.

Dupa gradul de participare a partidului la elaborarea strategiei: integrate si independente.

Dupa dinamica principalelor obiective incorporate: de redresare, de consolidare si de dezvoltare.

Dupa tipul obiectivelor i natura abordarilor: de restructurare, manageriale.

Dupa atitudinea fata de societate: inovationale, ofensive, de specializare, de diversificare, organizatorice
si informationale.

Politologii americani M.J. Hinich si M.C. Munger au cercetat componentele strategiei. Ei au constatat ca
componentele strategiei rezultd din modul de definire a conceptului de strategie, care sunt:

v Domeniul abordat ce se refera la interactiunile prezente si viitoare ale partidului cu mediul.

v' Desfasurarea resurselor care are in vedere nivelul si structura resurselor partidului, precum si perfec-

tionarea abilitatilor ce contribuie la realizarea obiectivelor si scopurilor.

v’ Avantajul competitiv ce vizeaza pozitia unicd pe care o formatiune politicd o dezvolta in raport cu

concurentii sai prin structurile evolutiei resurselor si deciziile privind domeniul abordat.

v’ Sinergia, definitd ca efectele sintetice ce se asteaptd ca urmare a implementarii deciziilor si utilizarii

resurselor partidului [4].

Analizand componentele strategiei propuse de Hinich si Munger putem concluziona cad componentele
majore ale strategiei sunt: misiunea, obiectivele fundamentale, optiunile strategice, resursele, termenele si
avantajul competitiv. Misiunea partidului consta in enuntarea cuprinzatoare a scopurilor fundamentale si a
conceptiei privind evolutia si desfagurarea activitatilor partidului, prin care se diferentiaza de partide similare
si din care decurge sfera sau domeniul de activitate.

Potrivit cercetdtorilor J.Budge, D.Robertson si D.Hearl, misiunea descrie produsul partidului, electorala,
domeniile tehnologice prioritare Intr-un asemenea mod incat sa reflecte valorile si prioritatile decidentilor
strategiei din partid [5].

Prin obiective fundamentale se desemneaza acele obiective care au in vedere orizonturi indelungate (de
reguld, 4-8 ani) si care se referd la ansamblul de activitéti ale partidului sau la componentele majore ale acestora.
Obiectivele fundamentale pot fi clasificate din punctul de vedere al continutului si in functie de modul de
exprimare. Din punctul de vedere al continutului, obiectivele fundamentale se divizeaza in doua categorii:
politice si sociale. Cele politice sintetizeaza si cuantifica scopurile avute in vedere pe termen lung, iar cele
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sociale sunt mai putin frecvente in strategiile partidelor, dar cu tendinta de crestere rapida in ultimul deceniu,
mai ales pentru partidele de dimensiuni mari si mijlocii. Dupa modul de exprimare avem obiective strategice
cuantificabile si necuantificabile, adica continue si discontinue.

Optiunile strategice definesc abordarile majore, cu implicatii asupra continutului unei parti apreciabile
dintre activitatile partidului, pe baza carora se stabileste cum este posibila indeplinirea rationala a obiective-
lor strategice. In literatura de specialitate, pentru modalitatile strategice se mai utilizeazi si termenul ,,vector
de crestere” al partidului, intrucat indicad directia in care evolueaza. Adesea, managementul partidului este
pus in situatia sd combine mai multe optiuni strategice. Pentru a facilita alegeri rationale se apeleaza tot mai
frecvent la utilizarea matricelor [6].

In strategii, resursele sunt previzute sub forma fondurilor circulante si a celor pentru investitii. Prima cate-
gorie de fonduri asigura resursele necesare desfagurarii activitatilor curente. Este foarte importantd dimensionarea
lor rationald din punct de vedere politico-economic. Fondurile de investitii sunt cele prin care se asigura
suportul financiar principal, necesar operationalizarii optiunilor strategice. Aspectul major avut in vedere se
referd la stabilirea marimii acestora, in functie de necesititile impuse de fiecare optiune strategica si de posi-
bilitatile de alocare. In conditiile cresterii intensitatii activitatilor economice, determinate de progresele tehnice
substantiale, caracteristice ultimelor decenii, marimea resurselor necesare partidelor se amplificd substantial.
Toate acestea pledeaza pentru o rigurozitate crescutd In dimensionarea si structurarea resurselor, pe baza
unor analize financiare §i manageriale deosebit de complexe i minutioase.

Termenele strategice delimiteazd perioada de operationalizare a strategiei, precizand, de reguld, momentul
declansarii si finalizarii optiunilor strategice majore. Cresterea ritmului de desfagurare a activitatilor, in special
de innoire a tehnologiilor si echipamentelor, suportul tehnic al oricarei strategii confera perioadelor si terme-
nelor de operationalizare a strategiei o importanta aparte. Obtinerea avantajului competitiv scontat se asigura
numai prin incadrarea in perioadele de pregatire si operationalizare a operatiunilor strategice determinate
riguros, 1n functie de evolutiile contextuale si, in special, de actiunile si rezultatele anticipate ale concurenti-
lor. De o foarte mare utilitate se dovedeste apelarea la tehnici de actualizare, care dau o mai mare siguranta
in ceea ce priveste rationalitatea politicad a termenelor prevazute att pentru strategie in ansamblu, cat si pentru
optiunile strategice incorporate. In acest context, o atentie majora trebuie acordata sincronizarii termenelor
stabilite pentru optiunile strategice si membrilor partidului, tinandu-se cont de particularitatile si evolutiile
specifice precedentelor componente ale strategiei [7].

Prin avantajul competitiv desemnam realizarea de catre un partid sau formatiune politicd a unor servicii
superioare dintr-un punct de vedere semnificativ pentru alegatori, comparativ cu ofertele similare ale majori-
tatii concurentilor. O altad precizare are n vedere obtinerea efectivd a avantajului competitiv. Generic, sursa
poate fi una singura — inovare — fireste, In sensul cel mai larg al notiunii, inovarea se poate referi la innoirea
tehnologiei, echipamentelor, presedintelui, managementului politic, finantarii, personalului, informatiilor etc.
De fapt, prin operatiunea strategica se prevede tocmai modalitatea de inovare, prin care se realizeaza avan-
tajul competitiv.

Putem concluziona ci avantajul competitiv este componenta invizibild cu caracter sintetic a strategiei, cea
care conferd 1n ultima instanta viabilitatea si competitivitatea partidului pe termen lung.

Cercetatorii americani N.W. Polsby si A.B. Wildavsky au analizat etapele de elaborare a strategiei parti-
dului. Ei sustin ca in procesul de elaborare a unei strategii se parcurg urmétoarele etape:

Formularea misiunii partidului.

Precizarea obiectivelor fundamentale (strategice).

Stabilirea modalitatilor (optiunilor) strategice.

Dimensionarea resurselor necesare.

Fixarea termenelor initiale si finale de realizarea a obiectivelor.
Stabilirea avantajului competitiv.

Articularea strategiei globale.

Stabilirea strategiilor pe domenii (strategii partiale).

. Formularea politicii globale si a politicilor partiale ale partidului [§].

Punctul de plecare in elaborarea strategiei partidului trebuie sé-1 constituie definirea cat mai exacta a misi-
unii acestuia, axata pe explicarea detaliatd a raporturilor dintre management politic, membri si context. Misiu-
nea unui partid urmareste asigurarea consensului in ceea ce priveste obiectivele prevazute, In contextul
conceperii §i promovarii unor politici adecvate de utilizare a resurselor.
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Obiectivele strategice reprezintd exprimdrile cantitative ori calitative ale scopului pentru care partidul sau
formatiunea a fost infiintata si functioneaza.

Obiectivele fundamentale este necesar sa Intruneasca anumite caracteristici definitorii:

a) sa fie realiste;

b) sa fie mobilizatoare;

c¢) sa fie comprehensibile.

Modalitati sau optiuni strategice de realizare sunt: acapararea puterii, restructurarea, specializarea ideolo-
giei, cooperarea in grup, informatizarea. In determinarea mérimii si a resurselor ce urmeazi a fi angajate o
importanta deosebitd are dimensionarea fondurilor de investitii §i a mijloacelor circulante, apelandu-se la
indicatori specifici atat cantitativi, cat si calitativi. Concomitent, se precizeaza sursele de finantare. Importanta
este 1n acest perimetru precizarea atit a unor termene intermediare, de etapa, cat si a celor finale, in cadrul
unor intervale specifice strategiei, in functie de natura, complexitatea si dificultatea obiectivelor asumate, de
natura si complexitatea optiunilor strategice, precum si de volumul si modul de asigurare a resurselor angajate.
Valoarea pragmatica a unei strategii rezida, in esentd, in proiectarea realistd a obtinerii de avantaj competitiv.
Obtinerea avantajului se realizeaza prin actionarea asupra tuturor elementelor pe care o alcatuiesc [9].

Cuplarea componentelor mai sus prezentate permite precizarea configuratiei de ansamblu a strategiei globale,
referitoare la partid In ansamblul sau. Strategia globala constituie fundamentul strategiilor partiale, referitoare la
unele domenii specifice, la nivelul carora obiectivele, optiunile strategice si resursele ce urmeaza a fi angajate
au dimensiuni mai reduse.

Elaborarea de politici globale si partiale are la baza strategiile partidului — globald si partiala — si se deru-
leaza conform unui scenariu structurat in urmatoarele faze mai importante:

v’ precizarea obiectivelor pe termen mediu;

v' determinarea volumului si structurii resurselor necesare pentru realizarea obiectivelor;

v’ precizarea actiunilor, a modalitatilor de realizare a obiectivelor, prin detalierea componentelor strategice

si a consultarii responsabililor de principalele subdiviziuni organizatorice;

v’ ierarhizarea actiunilor stabilite in functie de necesitatile partidului, de particularitatile efective de rea-
lizare;
stabilirea responsabililor cu implementarea lor;
precizarea termenelor de realizare a fiecarei actiuni;
definitivarea si aprobarea politicii sub forma de plan sau program de catre organele de conducere ale
partidului;

v’ repartizarea actiunilor pe membri si instiintarea acestora, oral si in scris, asupra sarcinilor, competen-

telor si responsabilitatilor ce le revin [10].

In concluzie putem mentiona ci strategia este o parte componenti a succesului de diferit nivel de dificultate,
indeosebi a activitatii legate de lucrul cu publicul si a coordonarii diferitelor structuri de stat. Actualmente,
nici o activitate In lume nu poate exista fara strategie. Statele dezvoltate isi aduc aportul cu diferite resurse in
elaborarea strategiilor primind, respectiv, unele prerogative suplimentare, deoarece actioneaza in scopuri de
profit propriu. Statele slab dezvoltate plutesc in oceanul ,,asteptarilor”, unde rareori se mai intalneste o insula
a succesului. Strategia se elaboreaza atat in lumea reald, cat si in cea virtuald. Rolul lumii virtuale in prezent
creste considerabil. De aceea, are loc o crestere considerabild a numarului de specialisti pentru care lumea
virtuald este sfera intereselor profesionale proprii. Strategia permite de a tine sub control anumite scopuri,
care necesitd o sustinere anumita si cu resurse diferite. Asemenea migcare perpetua si consolidatd de strategie
este cea mai optimala. in caz contrar, statul va nimeri intr-un viitor ,,strain”.
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