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Un traitement du point de vue juridique du probléme des cimetiéres de la République de Moldova n’a pas été possible
jusqu'a présent, par des motifs facile a comprendre. Comme ils appartiennent aux deux domaines de la vie sociale, celui
de I'urbanisme et celui du culte, les juristes ont prété peu d’attention aux cimetiéres. Par cette étude on se propose
d’opérer une analyse de la problématique des réglementations en cause.

O tratare sub aspect juridic a problemei cimitirelor din Republica Moldova nu s-a prea indraznit, ca atare,
din motive relativ lesne de inteles, acest domeniu fiind parca intre cele doua criterii de urbanism si de cult,
asa Incat juristii acorda o atentie minima acestui subiect. Avem totusi fericirea de a ne bucura de unele regle-
mentari 1n acest domeniu continute in Hotararea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regula-
mentului cu privire la cimitire, nr.1027 din 22.10.1998, care avem parerea ca nici macar nu este suficient de
veche pentru a-si argumenta erata. Ne-am propus de fapt in studiul respectiv sa analizim problematica regle-
mentarilor In cauza, precum si ciocnirile situatiilor de fapt cu ceea ce se prescrie 1n acest act suficient de vicios.

Din start trebuie sa mentionam cé avem pretentia unei structuri incoerente si foarte putin fundamentate pe
criterii logice pentru Regulamentul care intereseaza, fiind expuse elemente de natura tehnica intr-o impleticire
neclara cu conditii de administrare, incidente ale domeniului civil etc., chiar daca recunoastem ca domeniul
este unul complex si se cere ca imperativa tratarea subiectului prin prisma tuturor ramurilor de drept care au
incidenta pentru acesta. Consideram cé nu era de mare complicatie sa se formuleze un proiect cu o tinuta
bine structurata in care sa fie determinate in capitole, sectiuni, compartimente, ori, cum era mai comod de
operat logico-juridic, institutii administrative si civile Tn masura in care s se desprinda foarte clar limite de
continut; am fi propus chiar urmatoarea modalitate structurala:

1. Dispozitii generale si terminologice
Crearea si amenajarea cimiterelor
Conditii urbanistice, tehnice si sanitare pentru spatiile ocupate de cimitire
Administrarea cimitirelor
Extinderea si inchiderea cimitirelor
Lichidarea cimitirelor
Protectia juridica a dreptului la inmormantare §i reinmormantare
Exercitarea dreptului de proprietate privata asupra bunurilor din cimitire
. Rezervarea spatiilor pentru inmorméntare §i relnmormantare

10. Dispozitii finale.

Din structura propusa de noi este clara departajarea domeniului administrativ de cel civil; or, acest fapt
conteaza semnificativ la nivelul consecintelor nerespectarii normelor juridice, a modalitatii de protectie a drep-
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Péna sa purcedem la examinarea carentelor si lacunelor Regulamentului cu privire la cimitire avem parca
retinerea de a expune o parere care nu se poate omite: actul in cauza este ca si mort din moment ce de acesta
ori nu se stie, ori nu se tine cont, ori, mai rau, nici nu se poate tine seama. Varianta din urma pare mai indraz-
neatd, dar, in ce ne priveste, aceasta este si cea mai relevanta, daca e s pornim de la ideea ca cimitirele prin
naturd au o legaturd indispensabila cu latura istorico-spirituala a oricarui neam; prin acestea se poate cunoaste si
cinsti trecutul, la fel cum oamenii din toate timpurile au tratat aceste spatii, Indreptatit pe deplin, cu mare
sfintenie. Din cele expuse este clar cd un cimitir nu poate fi transferat, inchis, lichidat la un moment dat, iar
parametrii tehnico-sanitari care se impun sunt valabili decat pentru ipoteza deschiderii unor noi cimitire, iar
cele care exista deja nu Intrunesc nici in cea mai neinsemnata masura conditiile respective, fapt care conduce
la o parere destul de interesanta: traditionalismul, istoria, cultul religios si memoria celor decedati ne pun in
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pericol sanitatea. In contextul respectiv pare aproape lipsitd de importanta parerea referitoare la aspectul cimi-
tirelor, la modul de administrare si intretinere a acestora care, deloc in conformitate cu legea, sunt lasate la
discretia fiecarei persoane si care se limiteaza la spatiul strict din jurul mormantului (lor) care intereseaza. Pe
de alta parte, Regulamentul nici nu restrictioneaza un anumit comportament de administrare din partea organelor
responsabile, fiind absolut neclar cine, in baza céror criterii, in ce ordine si cu ce statut constituie administratia
cimitirelor. Aceastd problema este destul de esentiald, deoarece legiuitorul ar trebui sa desemneze administratia
cimitirelor 1n functie de anumiti factori si chiar ar fi favorabild specificarea unei anumite ordini de angajare,
salarizare, destituire etc. La fel nu este clar daca administratia cimitirelor este reprezentatd printr-un organ
sau este asiguratd de o singura persoana (administrator). Se poate admite si ipoteza combinata a acestor doud
variante, diferenta determinandu-se in functie de specificul si marimea localitatii unde este situat cimitirul. in
localitatile urbane cimitirele au proportii mai mari i, respectiv, administrarea se cere de o complexitate sporita;
prin urmare, cimitirul urmeaza sa dispuna de o administratie compusa din mai multe persoane, care sa asigure,
pe de o parte, eficientd In gestionarea spatiului respectiv si a surselor financiare obtinute, pe de alta parte —
controlul reciproc si neutralitatea membrilor organului de administratie pentru evitarea arbitrarului, excesului
de zel si a altor atitudini vicioase din partea eventualului administrator, asta daca pornim deloc abstracti de la
ideea interesului posibil 1n cazul repartizarii locurilor in cimitire, rezervarii acestora si altor actiuni care pot
determina fapte coruptibile sau necesitate de trafic de influentd. De semnalat este si faptul ca in unele localitati
cimitirele nici nu au administrator (este vorba de unele cimitire din unitatile rurale); or, aceasta lasa loc pentru
cateva ipoteze: a) atributiile respective sunt exercitate direct de organul administatiei publice locale; b) este
desemnatd o persoand de drept, care trage doar foloase materiale fara a se implica si a se face cunoscut;
c) acest domeniu este omis in general din aria administrativa functionald in localitatea respectiva.

In concluzie pentru cele mentionate anterior expunem urmitoarea propunere: este cazul si se mentionze
expres in lege nu doar statutul juridic, componenta si modul de numire, functionare, remunerare, destituire
etc. a organului de administratie a cimitirelor, dar si o listd clara, se poate si exhaustiva, a atributiilor acestui
organ. La fel este cazul ca legiuitorul s& determine rolul organelor de administratie publica locala in privinta
cimitirelor si modalitatea de raspundere a administratiei cimitirului fatd de autoritatea care il controleaza.

O alta problema a Regulamentului se referd la lipsa unor reglementari concrete referitoare la taxele de stat
pentru rezervare, Inmormantare, reilnmormantare etc. Regulamentul face doar accidental referire la venituri
obtinute de catre administratia cimitirelor, si anume: la pct.11 prevede cé exploatarea si Intretinerea cimitirelor
(inclusiv a celor memoriale militare) se finanteaza din contul bugetelor locale (comunitatilor religioase) si
veniturilor de la prestarea serviciilor funerare. Din cele expuse nu este clar nici daca comunitatile religioase
reprezintd o variantd alternativd sau de rezerva In raport cu organele administratiei publice locale, or este
vorba despre bugetul acestor comunitati religioase, si nici care sunt serviciile funerare la a céror prestare se
obtin venituri, precum si criteriile de evaluare a acestora.

Consideram rationala indicarea in acelasi act normativ a taxelor respective in cuantum distinct pentru fie-
care din actele specificate si diversificarea lor pentru localitétile rurale si cele urbane, sau chiar si pentru a
treia categorie — municipale, tindndu-se cont de elementul de aglomeratie §i concentrare sporita a populatiei
in acestea din urma. Propunerea ne apartine ca parere si suportul rational al acesteia este deloc dificil de deter-
minat, cu atit mai mult cu cat sursele colectate in sensul mentionat ar putea fi utilizate nemijlocit pentru ame-
najarea, ingrijirea §i intretinerea cimitirilor printr-un sistem de autogestionare cu implicarea corespunzitoare a
autoritatilor publice locale. Taxele stabilite ar trebui deci sa reflecte necesarul de cotizare a administrarii cimi-
tirelor plus un venit nesemnificativ care, pe de o parte, ar stimula punerea la punct a aspectelor cimitirelor, iar,
pe de alta parte, ar exclude posibilitatea existentei unui interes de corupere. in acest sens este cazul si preluim
practicile altor state care au lasat aceste spatii domeniului privat, inclusiv Romania, fapt care are evident mai
multe aspecte pozitive decat invers, dintre care prioritar este faptul intretinerii cimitirelor intr-o stare de regula
foarte buna. De fapt, aici s-ar putea contura urmatoarea schema: statul va face un contract de concesiune pentru
ca sa poata sd-si exercite n continuare titlul de proprietar, doar cé prin intermediul unei persoane (preferabil
juridice) private. Pentru concretizare, trebuie sa specificam ca 1n tot cazul spatiul acordat cimitirelor face parte
din domeniul public al statului si aici este cazul unui excurs care tine de specificarea de la pct.1 al Regula-
mentului care prevede ca in Republica Moldova cimitirele se afla in subordinea administratiei publice locale.
Chiar si pentru perioada la care s-a aprobat Regulamentul formula ,,in subordinea administratiei publice locale”
este deloc maturd si cu suport stiintific, Intrucat termenul utilizat (subordinea), in primul rand, se refera la
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raporturi dintre persoane, iar cimitirul nu este o persoand, iar, in al doilea rand, nu reflectd in nici un fel regi-
mul juridic pe care statul il acorda cimitirelor si nici pozitia sa in calitate de subiect de drept nu se explica in
acest format. Printr-o analizd juridica este clar cd s-a avut in vedere doar ca legislatia trebuie sa stipuleze
anumite continuturi, nu 1nsa sa le aiba 1n vedere.

Revenind la subiectul tratat, trebuie sd mentiondm ci, dacd se va propune concesiune pentru cimitire,
aceasta, normal, nu trebuie sa se trateze pentru momentul incheierii si perioada premergatoare acesteia doar
in aspect administrativ, ci mai degraba civil, concesiunea constituind, in general, un fapt juridic complex ce
se conformeaza cumulativ regulilor administrative si celor civile. Aceasta ar insemna ca pentru determinarea
concesionarului statul sau unitatea administrativ-teritoriald va organiza eventual un concurs la care vor putea
avea acces toti cei interesati, dupd care se vor putea negocia clauzele contractuale, evident cu o libertate con-
tractuald aproape total restrinsa pentru potentialul concesionar.

In acelasi context, dar pe o directie putin diferita, am dori sa extindem subiectul la o alta prioritate a vari-
antei implicarii persoanelor de drept privat — la cea legata de posibilitatile largi ale beneficiarilor, pe de o parte,
si ale prestatorilor (concesionari), pe de altd parte, i anume: cei din urma ar putea propune o gama foarte
varie de servicii care tin de ceremonialul funerar, servicii legate de construirea cavourilor, monumentelor etc.

O alta problema a legislatiei in acest domeniu este cea legatd de lipsa unor interdictii de Inmorméantare a
cadavrelor 1n alte locuri decat in cimitire. Acest fapt dd de inteles ca cadavrele pot fi inmormantate in orice
alt loc (in curtea casei 1n care a locuit defunctul, la locul accidentului, in curtea comunitéatii religioase etc.),
lucru care este nu doar posibil, ci §i practicat in Republica Moldova. Evident ca aceasta lacuna determina si
probleme grave si neconstientizate, acestea rezidand in primul rand in aspectul ecologic. Chiar dacid se va
invoca prin analogie si nerespectarea criteriilor ecologice pentru cimitirele construite cu autorizatie, care nu
intrunesc conditiile prevazute la pct.7 al Regulamentului, trebuie totusi sa se distingd intre aceste situatii,
deoarece in cel de-al doilea caz riscul si responsabilitatea apartin organului administratiei publice locale care
a eliberat autorizatia sau care este responsabil de intretinerea cimitirului, pe cand in primul caz aceasta res-
ponsabilitate nu apartine niméanui. Dincolo de respectul deosebit pe care trebuie sa-1 manifestim pentru vointa
fiecarei persoane (inclusiv post mortem), trebuie sa se stabileasca regula fara exceptii in conformitate cu care
toate cadavrele sa se inmormanteze exclusiv in cimitire sub sanctiunea tragerii la raspundere pentru neres-
pectarea ei. Aceasta reguld nu va exclude Insa posibilitatea celor interesati de a construi monumente, a plasa
cruci si alte insemne de acest gen in alte locuri decat cele destinate inmormantarilor.

Regulamentul utilizeaza formula ,registrul Inmorméantarilor” fara sa specifice daca acest registru este tinut
de administratia cimitirului sau de un organ al administratiei publice locale, la fel nu sunt indicate nici repere
referitoare la continutul acestora. In textul aceluiasi act este indicat ca administratia cimitirului intocmeste
evidenta analitica si graficd a mormintelor decedatilor, fapt care da temei sa credem ca aceastd monitorizare
de informatie se face intr-un anumit registru care, probabil, si este registrul inmorméantarilor. Pe de alta parte,
se poate admite ca acest registru este tinut de Oficiul starii civile responsabil relativ de evidenta populatiei i,
corespunzator, de evidenta deceselor persoanelor — pentru localitatile urbane si, respectiv, de organele adminis-
tratiei publice locale — pentru cele rurale. Insa, s-ar putea ca acestea sa fie doua registre separate si cele tinute de
organul de stare civila sa se refere la datele de identitate ale celor decedati, iar registrul Tnmormantarilor sa se
tina totusi de administratia cimitirului si in el sa se contind informatie prioritar grafica si referitoare la iden-
titatea celui Tnmormantat, data si locul inmormantarii, taxa achitata si alte informatii legate efectiv de actul de
inmormantare. Intrucat aceasta varianta ni se pare mai rationala, avem parerea ci modalitatea este eficienta si
ca existenta a doua registre de acest gen nu dubleaza si nici nu repeta informatia legata de defunct.

Criteriile de natura tehnica impuse de Regulament sunt in aceeasi masura afectate de lipsa de exactitate si
corectitudine. Pct.19 contine specificarea referitoare la lungimea si litimea morméantului care nu pot fi mai
mici de 2 m si, respectiv, 1 m, iar addncimea mai micad de 1,5 m (pentru maturi), iar pentru copiii decedati
dimensiunile pot fi micsorate. Este greu de inteles de ce s-a specificat limita minima si nu cea maxima; or,
s-ar fi putut in general specifica 0 marime standard pentru morminte de la care abaterea sa fie nesemnificativa
si argumentata daca se va demonstra ca sunt necesare alte dimensiuni decét cele specificate. Pe de alta parte,
restrictia maxima poate fi dedusa din prevederile aceluiasi pct.19, care stabileste ca pentru fiecare inmorman-
tare se repartizeaza un lot de pamant cu suprafata de 3,8 m.p. Aceasta arie, rezultd din Regulament, se acorda
obligatoriu persoanei, iar aceasta poate face uz de ea in intregime sau in parte, iar partea care i ramane o poate
utiliza Tn scopul constructiei unor obiecte (de exemplu, scaune, mese, obiecte decorative etc), iar neutilizarea
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el este la discretia celor interesati §i nu se poate impune transmiterea ei cimitirului (cel putin asa rezulta din
prevederea legala).

In prelungirea excogitatiei de mai sus, este cazul si punem si problema titlului de drept pe care il au per-
soanele apropiate si rudele defunctului asupra spatiului in care a fost Inmormantat decedatul, a obiectelor de
pe decedat (haine, bijuterii si alte bunuri de pret), precum si asupra obiectelor de pe suprafata mormantului
(monumente, coroane de flori etc.). Regulamentul este total mut la acest capitol, iar aspectele civile ale rela-
tiilor din domeniu sunt tratate doar referitor la rezervarea locurilor pentru inmormantare, dar §i in acest aspect
suficient de superficial. Considerdm cé este indicabil sa se stipuleze In Regulament atitudinea juridica a per-
soanelor interesate pentru bunurile specificate mai sus si, in ce ne priveste, propunem ca asupra lotului in
care a fost inmormantat defunctul persoanele interesate sa exercite un drept de beneficiere/folosinta, iar asupra
celorlalte bunuri dobandite sau procurate prin orice modalitati s aiba declarat si protejat dreptul de proprietate
in masura in care acestea sunt separabile sau inseparabile terenului. Dupa regula dreptului civil, in conformitate
cu care proprietarul terenului este §i proprietar al bunurilor aflate sau incorporate pe si, respectiv, in el, ar
rezulta ci toate bunurile respective apartin statului, adici fac obiectul unei proprietiti publice. In cazul care
intereseaza este rational ca persoana sa poata sa-si protejeze drepturile sale, iar formula propusa in regula de
mai sus nu-i da nici o prerogativd. De aceea, in textul Regulamentului trebuie indicata expres exceptia prin
care asupra monumentelor si altor obiecte de acest gen persoancle sd poatd manifesta titlul de proprietate in
plenitudinea atributelor acestuia.

In cele ce urmeaza propunem spre discutie unele momente legate de rezervarea locurilor pentru inmor-
mantare. Asa cum rezultd din Regulament, rezervarea se face in baza unui contract civil intre persoanele inte-
resate i administratia cimitirelor contra unor tarife aprobate de organele administratiei publice locale. Intere-
sant este faptul ca la pct.13 se stabileste ca rezervarea se face pe termen nelimitat, iar pct.18 indica ca temei
de incetare a rezervarii expirarea termenului contractului. Prin urmare, nu este clar daca nelimitarea in timp
se referd la faptul rezervarii sau la termenul contractului care s-ar putea sd nu coincida cu termenul de rezer-
vare. Cu atat mai paradoxal pare al doilea temei al Incetarii rezervarii care se referd la o eventuald lipsa de
atitudine din partea rezervantului. Ideea pare absurda din moment ce acesta fiind la o varsta medie isi poate
face rezervarea cu scontarea unui termen relativ mare, perioada in care nu este cazul sd manifeste interes pentru
spatiul rezervat. Un alt moment demn de atentie este cel dedus din prevederile pct.16-17, in conformitate cu
care dreptul celui care a facut rezervarea poate fi transmis prin mostenire sau donatie, prevederi care nu prea
sunt compatibile cu ultimul temei de incetare a rezervarii, adica pentru cazul in care rezervantul locului a
decedat si a fost Inmormantat la alt cimitir. Era cazul s se precizeze ca faptul respectiv va fi temei de incetare a
rezervei doar dacad decedatul nu are mostenitori sau a dezmostenit in acest sens sau in general pe toti moste-
nitorii.

In sfarsit, avem a mentiona ci acest studiu nu reflecti pe deplin problematica juridica a domeniului cercetat,
ci doar cele mai importante puncte de vedere pe care le-am avut si care consideram ca necesitd imperios sa
fie modificate sau ajustate conditiilor si cerintelor atat sub aspect ecologic, cat si estetic. Aceste probleme
si-ar putea cunoaste solutia in primul rdnd prin abrogarea in intregime a Regulamentului si adoptarea unui
act normativ nou in care si se puna la punct toate neclaritatile si neconcordantele la care am atras atentie; pe
de alta parte, sa se constituie un mecanism clar de functionare si control a activitatii organelor administratiei
publice locale si a administratiei cimitirelor, asa incat delimitarea competentelor acestora sa conduca la ame-
liorarea situatiei in domeniu.

Prezentat la 01.11.2007
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