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Nowadays, one human being out of 35 is an international migrant and the total number of migrants is estimated at
185 million worldwide. They are a vulnerable group in the society, often unable to know and assert their rights. While
skilled migrants enjoy full protection of their human rights in the country of transit and destination, unskilled and
undocumented migrants confront a problematic situation. As one of the largest vulnerable group, migrants have special
protection needs. The United Nation’s International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers
and Their Families came to addresses the human rights spectrum of migration, including the rights of irregular migrants.
It doesn’t create new rights, but it extends to migrants the rights set forth in other United Nation’s documents. Protection of
the rights or all migrant workers and their families take two forms: through diplomatic protection and the human rights
treaty system.

Introducere

Protectia drepturilor omului, garantarea statului de drept si a standardelor muncii reprezintad elemente
esentiale pentru asigurarea stabilitatii politice si a dezvoltarii socioeconomice. Procesul de globalizare a
incurajat circulatia globald a bunurilor, serviciilor, capitalului, dar nu si a fortei de munca. Iar consecinta
acestui fenomen este discordanta dintre numarul de indivizi care migreaza' si oportunititile lor legale de a
migra. De asemenea, conform dreptului international, migrantii se bucurd de anumite drepturi, Insa ei, totusi,
se mai confruntd cu dificultati in tarile de resedintd sau tranzit. Aceastd discordanta intre dreptul international
si realitate afecteazd demnitatea si drepturile migrantilor, accentudnd vulnerabilitatea lor.

Migrantii in calitate de grup vulnerabil

Vulnerabilitatea migrantilor rezulta din statutul lor de strain. Intrarea si aflarea lor pe teritoriul statului
strain este conditionatd de exprimarea consimtdmantului autoritatilor acestuia. Aflandu-se pe teritoriul unui
alt stat, migrantii se confruntd cu problema cunoasterii limbii, legislatiei si a practicii statului de resedinta. Ei
pot fi subiecti ai unui tratament inadecvat atat in viata cotidiana, cat si la locul de munca. Problemele privind
rasismul, xenofobia, intoleranta si nationalismul exagerat iau amploare in cazul migrantilor, iar in procesul
unor tensiuni politice migrantii sunt considerati factori de risc. Pericolul ca migrantii sé fie supusi unor abu-
zuri sau exploatari creste in cazul intrarii ilegale pe teritoriul statului strdin sau in cazul pierderii statutului de
sedere legald. Acest risc se dubleaza, insa, in situatiile ce implica migratia ilegala a femeilor.

Migratia a luat amploare in ultimii ani, iar datele statistice si sociologice privind realitétile acestui feno-
men continud sa fie imperfecte si incomplete. Aflati intr-o situatie de vulnerabilitate, migrantii ezita sa infor-
meze autoritdtile nationale si internationale despre dificultatile cu care se confrunta si sd apeleze la procedu-
rile juridice pentru apararea drepturilor lor.

Reglementari din domeniul drepturilor omului

Protectia drepturilor migrantilor este privita ca un aspect care presupune identificarea a doua situatii, si anume:

1. Migranti calificati care se bucura de toate drepturile omului pe teritoriul statului de resedinta;

2. Migranti necalificati care sunt exclusi din societate, majoritatea fiind femei. Pentru aceasta categorie de
migranti intersectarea drepturilor omului §i a procesului lor de migratie reprezinta o experientd negativa.

Problemele cu privire la protectia drepturilor migrantilor celei de a doua categorii sunt cauzate de discri-
minare [1] si rasism, fiind insotite §i de exploatare, munca fortata, expulzari, deportari, trafic de fiinte umane,
inclusiv trafic de copii etc. Desi cadrul legal de protectie a migrantilor nu este perfect, victimele unor astfel
de abuzuri ar trebui sa epuizeze toate caile legale si accesibile pentru protectia drepturilor lor.

" In prezent, 1 din 35 indivizi au statut de migrant internationl, iar numarul celor care si-au stabilit resedinta intr-o alta
tara este estimat la 185 milioane, ceea ce constituie 3% din populatia globului. Aproximativ toate tarile sunt afectate de
problema migratiei, fie in calitate de tard de trimitere, tranzit, primire sau tara care combina toate aceste elemente.
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Drepturile omului au fost supuse unui proces de evolutie continud, astfel incat ele s-au transformat din prin-
cipii abstracte, prevazute de Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 1n prerogative legale ale indivizilor si
obligatii juridice pentru state. in prezent, ca rezultat al procesului de negociere si elaborare a tratatelor, exista
sase instrumente de baza cu privire la drepturile omului: Pactele internationale cu privire la drepturile omului,
Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata
de femei, Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald si Conventia impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Statele au convenit asupra unui
cadrul legal privind asigurarea drepturilor si libertatilor omului, stabilind si un sistem de raspundere interna-
tionald pentru nerespectarea angajamentelor asumate. Instrumentele internationale promoveaza si garanteaza
drepturile omului sub aspectul respectarii universale si efective a acestora. Deci, drepturile omului se adreseaza
indivizilor si nu sunt afectate de cetétenia persoanei.

Dreptul international a consacrat principiul nediscriminarii in domeniul drepturilor omului si, in mod spe-
cial, in ce priveste aplicarea lor. Totusi, statele pot face distinctie intre cetatenii lor si strainii aflati pe teritoriul
lor. De exemplu, statele pot stabili restrictii privind libertatea circulatiei, insa nici o diferentiere intre cetateni
si strdini nu se poate face sub aspectul drepturilor fundamentale ale omului.

Statele au recunoscut ca unii indivizi sau grupuri de indivizi (femei, copii, refugiati, migranti) sunt Tn mod
special ,,vulnerabili”. Desi ei se bucurd de aceeasi protectie universald generald, statele le-au mai acordat o pro-
tectie speciald. Analizand sistemul de protectie al migrantilor si cel al refugiatilor, putem concluziona ca ulti-
mul este mai dezvoltat si se bucura aditional de un organism international (ICNUR) abilitat cu mandat de protectie.

Dreptul international acorda migrantilor protectie prin aplicarea a doua instrumente: a Pactului internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice si a Conventiei cu privire la protectia drepturilor tuturor muncito-
rilor migranti si ale membrilor familiilor acestora. Cu toate acestea, este dificil a afirma existenta unui ,,regim” de
protectie a migrantilor. Se constatd aplicarea unui amalgam de instrumente din mai multe domenii (drept
international, drepturile omului, dreptul muncii, drept international penal) la care pot recurge migrantii atunci
cand le-au fost Incélcate drepturile sau interesele lor legitime. Drepturile migrantilor nu constituie, insd, obiectul
nemijlocit de reglementare al acestor acte, iar protectia este consecinta aplicarii normelor respective ,tuturor
indivizilor”. Aceasta demonstreaza ca migrantii, In calitate de grup special, sunt ,,invizibili” nu doar in textele
instrumentelor internationale pentru protectia drepturilor omului, dar si in discutiile in acest domeniu. Prezenta
nesemnificativa a problemei drepturilor migrantilor 1n dialogurile cu privire la drepturile omului este cauzata
de mai multi factori, precum: lipsa informatiei, divergente intre diferite mandate institutionale, aplicarea
paralela a mai multor sisteme de protectie a drepturilor omului, implicarea insuficienta a societatii civile [2],
dominarea protectiei refugiatilor In domeniul migratiei etc.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede ca statele parti se angajeaza sa respecte si sa
garanteze drepturile enuntate ,tuturor indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor” (art.2 (1)). Rezulta ca fiecarui indi-
vid, indiferent de nationalitatea sa, i se va asigura: dreptul la viata, dreptul la libertate si securitatea persoanei
sale, dreptul la libera circulatie si libera alegere a resedintei sale, dreptul la un proces echitabil, dreptul la libertatea
gandirii, constiintei si religiei, dreptul fiecarei persoane de a se asocia In mod liber cu altele, inclusiv dreptul de
a constitui sindicate si de a adera la ele pentru ocrotirea intereselor sale, dreptul de a se casatori si de a intemeia o
familie, dreptul copilului la ocrotire din partea familiei sale, a societatii si statului, precum si se vor interzice
actiunile de supunere torturii i tratamentelor inumane, sclaviei, muncii fortate, arestului si detentiei arbitrare.

In Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale se stipuleaza obligatia state-
lor parti de a actiona prin eforturi proprii, cét si prin asistentd si cooperare internationald, pentru a asigura exer-
citarea drepturilor prevazute in el in mod progresiv si fara discriminare in aplicarea acestor drepturi (art.2 (2)). Pactul
reglementeaza realizarea drepturilor sociale, economice si culturale, inclusiv a dreptului la sanatate fizica si
mintala, a dreptului la educatie, a dreptului la munca, a dreptului la securitate sociala si asigurare sociala.

Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale sustine aplicarea egald a legilor impotriva discrimina-
rii rasiale, indiferent de cetatenia persoanei sau statutul sdu de migrant. La fel, dreptul umanitar, de exemplu
Conventiile de la Geneva, protejeaza indivizii in mod egal impotriva violarilor normelor de drept umanitar.

Odata ce statele au ratificat tratatele din domeniul drepturilor omului, ele si-au luat angajamentul de a
respecta tot setul de obligatii prevazute de tratate, atat in domeniul public, cat si in cel privat.
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Conventia cu privire la protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora

Conform celor expuse, se observa ca drepturile omului nu aveau ca obiectiv de reglementare directa drep-
turile migrantilor, ei nici nu erau recunoscuti drept grup vulnerabil. Abia la 18 decembrie 19907, Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite, prin Rezolutia nr.45/158, a adoptat Conventia cu privire la protectia
drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora [3]. Conventia a intrat In vigoare la
1 iulie 2003, urmand depunerea a douizeci instrumente de ratificare. In prezent, 37 tari au ratificat Conventia,
ultima fiind Albania. Desi continutul Conventiei este inspirat din tratatele fundamentale cu privire la drepturile
omului si standardele Organizatiei Internationale a Muncii, statele de destinatie nu manifestd interes pentru
semnarea ei. Cel mai important motiv care determind statele la aceasta ezitare il constituie acordarea de catre
Conventie a unei protectii si migrantilor cu statut de sedere ilegala [4].

Conventia inglobeaza intr-un instrument unic toate drepturile pentru protectia muncitorilor migranti, iar
Comitetul pentru Muncitorii Migranti monitorizeaza implementarea acesteia. Scopul Conventiei nu este de a
crea noi drepturi pentru muncitorii migranti si membrii familiilor lor. De fapt, textul ei extinde intr-o maniera
explicitd volumul drepturilor previzute in alte documente de profil ale Organizatiei Natiunilor Unite. In acelasi
timp, Conventia accentueaza conexiunea dintre fenomenul migratiei si drepturile omului. Finalitatea acestui
instrument constituie protectia drepturilor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora. Astfel,
Conventia stabileste nu doar un anumit standard moral, dar serveste si un Indrumar pentru promovarea dreptu-
rilor migrantilor in toate tarile.

Obiectivul primar al Conventiei il constituie garantarea egalitdtii de tratament a migrantilor (care se afla
in mod legal pe teritoriul statului de resedintd) cu resortisantii statului de resedinta in ceea ce priveste anga-
jarea la munca si conditiile de munca. Conventia mai prevede si egalitatea sanselor cu privire la locurile de
munca, drepturile sindicale, drepturile culturale, libertdtile individuale si colective. Din prevederile sale rezulta
ca toti muncitorii migranti $i membrii familiilor acestora trebuie sd beneficieze de drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, indiferent daca ei se afla in mod legal sau ilegal pe teritoriul statului de resedinta.
Conform dreptului international, intrarea ilegala a migrantilor pe teritoriul unui stat sau pierderea statutului
de sedere legala nu anuleaza obligatia statului de a proteja fara nici o discriminare drepturile lor fundamentale.
Conventia, insd, ofera drepturi aditionale migrantilor cu statut de sedere legala si membrilor familiilor aces-
tora, oferindu-le acces la institutiile de invatamant, asistenta sociala si medicala, participare la viata culturala
si politicd. De asemenea, Conventia propune intreprinderea masurilor In vederea combaterii migratiei clan-
destine, prin eliminarea informatiei false care instigd indivizii sa migreze, sanctionarea traficantilor etc.

Conventia cu privire la protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor aces-
tora este importanta din sase aspecte [5]:

1. Migrantii nu mai sunt priviti doar ca simpli muncitori sau entitati economice. Ei reprezinta niste enti-

tati sociale cu familii, care beneficiazd de anumite drepturi, inclusiv de dreptul la reunificarea familiei.

2. Conventia recunoaste ca muncitorii migranti si membrii familiilor acestora, fiind straini pe teritoriul
statului de origine, de tranzit sau destinatie, nu beneficiaza de protectie. Deseori, legislatiile acestor
state nu reglementeaza drepturile lor. Din aceste considerente, comunitatea internationald, prin inter-
mediul sistemului Organizatiei Natiunilor Unite, are responsabilitatea de a asigura masuri de protectie.

3. Pentru prima datd, Conventia prevede o definitie a muncitorului migrant si prezinta categoriile munci-
torilor migranti. Conform Conventiei, termenul ,,muncitor migrant” se refera la ,,0 persoana care urmeaza
sa fie angajata, este angajata Intr-o activitate remunerata Intr-un stat al carui cetatean nu este” (art.2 (1)).
De asemenea, au fost stabilite standardele de tratament prin intermediul elaborarii unui set de drepturi
si libertati fundamentale ale muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora.

4. Drepturile fundamentale ale omului sunt aplicabile atat muncitorilor migranti cu statut legal, cét si celor
cu statut ilegal, prima categorie, inclusiv membrii familiilor acestora, beneficiind si de anumite drepturi
aditionale, precum egalitate de tratament cu cetatenii statului de resedintd in domeniile juridic, politic,
economic, social si cultural.

5. Conventia are ca scop prevenirea §i eliminarea exploatarii muncitorilor migranti si a membrilor familii-
lor acestora.

* Spre deosebire de drepturile copiilor sau ale refugiatilor, care sunt previzute in textele unor Conventii speciale,
drepturile migrantilor nu erau concentrate intr-o Conventie similara.
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6. Conventia urméreste asigurarea unui anumit standard minim de munca si de viatd muncitorilor migranti si
membrilor familiilor acestora. Ea constituie un instrument de incurajare pentru statele cu legislatie im-
perfecta, care ar trebui sd armonizeze legislatiile nationale cu standardele internationale.

La nivel mondial se duce o campanie care incurajeaza statele sa ratifice si sa adere la instrumentele juri-

dice internationale din domeniul migratiei, in mod special la Conventia cu privire la protectia drepturilor tuturor
muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora.

Mecanismele de protectie

Protectia drepturilor migrantilor ia doua forme:

1) Protectia diplomatica, fiind un mecanism de protectie incipient si mai vechi, a carui importanta este in
crestere. Conform dreptului international, in caz de arest, autoritatile statului de resedinta trebuie sa avertizeze
»fard Intarziere” persoana arestatd despre dreptul sdu de a cere ca autorititile consulare ale statului national sa fie
informate conform Conventiei de la Viena cu privire la relatiile consulare (1963) (art.36 (1) (b)). Conventia
prevede ca ,,orice comunicare adresatd postului consular de catre persoana arestatd, Incarceratd sau pusa in
stare de detentie preventiva sau retinutad in orice altd forma de detentie, trebuie, de asemenea, transmisa fara
intarziere” autoritatilor consulare ale statului national.

Articolul 23 al Conventiei cu privire la protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora prevede: ,,Muncitorii migranti $i membrii familiilor acestora au dreptul la protectie si ajutor
din partea misiunilor diplomatice si consulare ale statului de provenienta sau ale statului care reprezinta
interesele acestui stat, cand sunt incédlcate drepturile recunoscute de prezenta Conventie”. Totusi, Conventia
nu obliga statul national de a acorda protectie ca rezultat al solicitarii [6].

2) Protectia prin intermediul mecanismelor drepturilor omului. Urmand procedura de ratificare a conven-
tiilor din domeniul drepturilor omului, statele isi iau obligatia de a implementa prevederile conventionale in
legislatia si politicile nationale. De asemenea, drepturile migrantilor sunt protejate conform conventiilor regionale.

Aplicarea protectiei diplomatice ca metoda de protectie a drepturilor migrantilor are la baza criteriul ceta-
teniei. Mecanismele drepturilor omului garanteaza, insa, anumite drepturi migrantilor in baza acordului liber
exprimat in acest sens de cétre state.

Cel mai mare obstacol intlnit in procesul de protectie a drepturilor migrantilor il constituie ignoranta,
precum si cunostintele limitate ale migrantilor despre drepturile lor. Obligatia de redresare a acestei situatii
tine, in primul rand, de statul national.

Procesul de migratie a devenit element intrinsec al globalizarii. Avand in vedere cé pietele muncii se caracte-
rizeaza printr-o cerere de migratie legala bine gestionata, la nivel mondial, este necesarad o abordare globala si
coerentd a problemei migratiei. Astfel, gestionarea eficienta a fluxurilor de migratii necesitd si intelegerea
faptului ca migrantii sunt fiinte umane care se bucura de anumite drepturi garantate de catre statul national.
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