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CONDITIILE DE FOND ALE EXTRADARII
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In the way of giving the extradition there must be fulfilled a series of background and formal conditions. When we
refer to background conditions, we talk about persons and the crimes submitted to extradition. The formal conditions report
those aspects which are connected to the phases of the extradition procedure that consists of the legitimacy ascertainment
and of the regularity of the extradition application, the procedure ahead of inquiry devices and juridical instance. Among
the formal conditions there are the rules that are talking about the preferences of the states succession ahead of extradition.

Pentru a fi acordata extradarea trebuie indeplinite o serie de conditii de fond si de forma. Conditiile de fond
vizeaza persoanele supuse extradarii si infractiunile care formeaza obiectul cererii de extradare. Conditiile de
forma se refera la acele aspecte legate de etapele procedurii de extradare, care constau in verificarea legiti-
mitatii §i regularitatii cererii de extradare, procedura in fata organelor de urmarire si a instantei judecatoresti.
Dintre conditiile de forma mai fac parte si regulile referitoare la ordinea de preferinta a statelor la extradare,
atunci cand sunt, in acelasi timp, formulate cereri din partea mai multora.

Unii autori [1] atribuie la principalele conditii de fond ale extradarii urmatoarele:

1) fapta pentru care se cere extradarea sa fi fost prevazuta ca infractiune in legislatia ambelor state, in

conformitate cu principiul dublei incriminari;

2) persoana extradatd sa nu fie judecatd pentru altd infractiune decat cea pentru care a fost solicitata

extradarea (principiul specialitatii);

3) fapta sd prezinte o anumita gravitate, concretizatd printr-un minim de pedeapsa privativa de libertate

prevazut in legislatia ambelor tari;

4) sa nu fi intervenit prescriptia incrimindrii sau a executarii pedepsei respective sau o altd cauza care

inlatura raspunderea penala;

5) faptuitorul sa nu mai fi fost condamnat sau sa se fi dispus scoaterea sa de sub urmarire penala pentru

fapte pentru care se cere extradarea;

6) neextradarea propriilor cetateni, precum si a persoanelor care au comis infractiuni politice.

Alti autori [2] clasifica conditiile de fond ale extradarii in:

1) conditii privind persoana;

2) conditii privind fapta;

3) conditii privind pedeapsa.

Clasificarea data contine, in principiu, aceleagi conditii ce au fost enumerate mai sus, fiind insa altfel
sistematizate. Luind drept baza aceastd din urma clasificare, vom iIncerca sa eluciddm conditiile de fond ale
extradarii.

Conditii privind persoana

In practica internationald, extridarea are lor cu privire la persoane care sunt urmarite penal sau fati de
care s-a pronuntat o hotarare de condamnare (care nu a ramas definitiva inca) [3].

Orice individ recunoscut sau presupus a fi savarsit o fapta penala si care s-a refugiat pe teritoriul altui stat
ar trebui extradat. Existd 1nsa si exceptii de la acest principiu.

Este obligatoriu ca persoana a carei extradare se cere sd fie cetdtean strdin sau o persoand fard cetdtenie
ce domiciliaza in straindtate.

Aceasta conditie priveste cetitenia persoanei. In dreptul international este dominant principiul ci persoa-
na a cirei extradare se cere trebuie si fie un striin pentru statul solicitat. in conformitate cu art.42 alin.1 din
Legea cu privire la asistenta juridica internationald n materie penala nr.371-XVI, adoptatd de Parlamentul
Republicii Moldova la 01.12.2006, ,,poate fi extrddat din Republica Moldova, la cererea unui stat, cetateanul
strain sau apatridul urmarit penal sau condamnat in acel stat”.

Prevederi analogice se contin si 1n art.13 alin.(2) din Codul penal al Republicii Moldova si in art.19 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova, doar cu precizarea ca acestia pot fi extradati numai in baza unui tratat in-
ternational la care Republica Moldova este parte sau in conditii de reciprocitate in temeiul hotérarii instantei
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de judecata. Principiul dat este numit ,,principiul neextradarii propriilor cetiteni” si presupune ca este inad-
misibild extradarea cetatenilor partii solicitate (extradare pasiva; dimpotriva, extradarea activa priveste, de
reguld, pe cetdtenii statului solicitant). Unii autori in locul termenului ,,cetatean propriu” folosesc termenul
»hational”: ,.este inadmisibila extradarea nationalilor” [4]. Acelasi termen este utilizat i in art.6 din Conventia
europeana de extradare din 13 decembrie 1957 [5] la care Republica Moldova este parte.

Cazurile in care nu poate opera extradarea decurg din prevederile Legii cu privire la asistenta juridica
internationala in materie penala, ale Constitutiei, ale Codului penal [6], ale Codului de procedura penala [7]
si ale conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte.

In virtutea acestor prevederi, nu pot fi extradati de pe teritoriul Republicii Moldova:

1) cetétenii Republicii Moldova;

2) persoanele carora li s-a acordat drept de azil;

3) persoanele carora li s-a acordat statutul de refugiat politic;

4) persoanele straine care se bucurd in Republica Moldova de imunitate de jurisdictie, in conditiile si in

limitele stabilite in tratatele internationale;

5) persoanele striine citate din strainatate in vederea audierii ca parti, martori sau experti in fata unei
autoritdti judecatoresti sau a unui organ de urmarire penald, in limitele imunitatilor conferite prin
tratatul international.

Art.3 din Titlul III al celui de al doilea Protocol aditional la Conventia europeana de extradare prevede ca
partea solicitatd poate refuza extrddarea persoanelor condamnate in lipsd. Dispozitia din acest protocol este
urmadtoarea: ,,Cand o parte contractanta cere unei alte parti contractante extradarea unei persoane in vederea
executarii unei pedepse sau masuri de sigurantd pronuntate printr-o hotarare data in lipsa impotriva sa, partea
solicitata poate refuza extradarea in acest scop, daca, dupa pérerea sa, procedura de judecatd nu a satisfacut
minimul de drepturi de apirare recunoscute oricirei alte persoane invinuite de o infractiune”. In acest caz,
»extradarea se va acorda totusi, daca partea solicitantd da asigurari apreciate ca suficiente spre a garanta per-
soanei a carei extradare este ceruta dreptul la o noud procedura de judecata care sa-i salvgardeze drepturile la
aparare. Aceastd hotarare indreptateste partea solicitantd fie sa execute judecata in cauza, daca cel condamnat
nu se impotriveste, fie sa-1 urmareasca pe extradat, in caz contrar”.

De asemenea, nu pot fi extradati cetdtenii straini sau apatrizii cu domiciliul in strainatate, daca au savarsit
o infractiune pe teritoriul Republicii Moldova. Acestia, potrivit prevederilor art.11 alin.(1) CP RM (principiul
teritorialitatii aplicérii legii penale) si art.546 alin.(2) pct.1 CPP RM, vor fi judecati si condamnati in tara
noastrd, vor executa pedeapsa pronuntata, dupa care vor putea fi extradati (art.7 din Conventie).

In ceea ce priveste persoanele cirora li s-a acordat dreptul de azil in Republica Moldova, in art.19 din
Constitutia Republicii Moldova este prevazut cd dreptul de azil se acorda si se retrage n conditiile legii, cu
respectarea tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Persoanele carora li s-a acordat
azil politic in Republica Moldova, in caz de savarsire a unei infractiuni in strdinatate, nu pot fi extradate in
cazul in care se afld pe teritoriul Republicii Moldova si vor fi supuse raspunderii penale conform Codului
penal al Republicii Moldova.

Azilul este o institutie juridica prin intermediul cireia statul ofera strainului protectie, acordandu-i statut
de refugiat, azil politic sau protectie temporard. Dupa cum vedem, in prevederile actelor normative nationale
termenul ,,azil politic” este utilizat doar de Codul penal, pe cand celelalte (Constitutia, CPP RM, Legea cu
privire la asistenta juridica internationala in materie penala [8]) utilizeaza termenul ,,dreptul de azil”.

Referiri la azilul politic gasim 1n art.18 din Legea Republicii Moldova cu privire la Statutul refugiatilor [9],
in care se mentioneazi: ,,in cazuri exceptionale, persoanele care au detinut functii politice, diplomatice sau de
interes public in alte tari sau 1n organismele internationale, persoanele care au demonstrat un deosebit atasa-
ment, respect §i interes pentru Republica Moldova, alte personalitati marcante, care sunt persecutate in tara
lor de origine, pot solicita Presedintelui Republicii Moldova acordarea de azil politic.

Cererile prin care se solicitd azil politic se examineaza de catre Comisia pentru problemele cetateniei si
acordarii de azil politic pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Persoanele cérora li s-a respins cererea de acordare a azilului politic pot solicita acordarea statutului de
refugiat.

Persoanele cérora li s-a acordat azil politic au aceleasi drepturi si obligatii, ca si refugiatii”.
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Dreptul international mai deosebeste si alte tipuri de azil, cum ar fi, spre exemplu, azilul teritorial, azilul
diplomatic [10].

In opinia unor autori [11], cu referire la actele normative nationale dreptul de azil cuprinde, de fapt, gazdui-
rea si protectia din partea Republicii Moldova a strainilor si apatrizilor. Azilul se acordd numai celor urmariti
pentru activitdti politice (numit azil politic) si nu pentru fapte de drept comun. Cu aceasta opinie suntem de
acord, mentionand necesitatea modificarii legilor sus-numite din tara noastra cu specificarea termenului de
,,azil politic”.

Potrivit principalelor documente juridice internationale, precum §i practicii statelor in acest domeniu,
orice persoana are dreptul de a cere azil §i de a obtine azilul intr-o altd tard. Un asemenea drept nu poate fi
insd invocat de persoanele asupra cérora existd ratiuni serioase de a le considera cd au comis o crimd contra
pacii, o crima de razboi sau o crima contra umanitatii (art.14 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului).

O alta conditie de fond a extradarii referitoare la persoana este cea a neextradarii persoanei care ar putea
fi condamnata la moarte ori ar exista riscul de a fi supusa torturii, tratamentelor inumane sau degradante.
Pentru a stabili daca existd asemenea motive, autoritatile competente vor tine seama de toate consideratiile
pertinente, inclusiv, daca este cazul, de existenta in statul vizat a unui ansamblu de violdri sistematice ale
drepturilor omului, grave, flagrante sau de proportii [12].

In cazul in care fapta pentru care se cere extridarea este pedepsitd de legea tarii solicitante cu pedeapsa
capitala, extradarea persoanei poate fi refuzatd daca partea solicitantd nu va da asigurari, considerate ca sufi-
ciente, ca pedeapsa capitala nu va fi executata in privinta persoanei extradate (art.546 alin.(3) CPP RM).

O alta conditie ce poate intemeia extradarea si care se referd la persoana faptuitorului este acea prevazuta
in pct.7 art.546 CPP RM, cand ,, persoanei cerute i-a fost acordat statut de refugiat politic” .

Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor defineste continutul termenului ,,refugiat” in urma-
torul fel: ,,orice persoana care, datoritd unei temeri de a fi persecutata pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, se afla In afara térii a carei cetdtenie o are si nu
poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sd se pund sub protectia acelei tari; sau care, neavand cetdtenia
nici unei tari si aflindu-se in afara tarii in care si-a avut resedinta, nu poate si se reintoarca in aceasta tara”.

Astfel, potrivit Legii Republicii Moldova cu privire la statutul refugiatilor, refugiat este strainul caruia, in
conformitate cu prezenta lege, i-a fost recunoscut statutul de refugiat (in cazul nostru — de refugiat politic).

Alta categorie de persoane ce nu pot fi extradate sunt persoanele strdine care se bucurd de imunitate de
Jjurisdictie, oferitd in conditiile si limitele stabilite de tratatele internationale. Potrivit prevederilor Conventiei
de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961 (art.31 p.1), imunitatea de jurisdictie penala, civila si
administrativa constituie o imunitate diplomatica. Spre deosebire de diplomati, care beneficiaza de imunitate
de jurisdictie absoluta, imunitatea acordatd posturilor consulare poarta caracter functional si este de drept
procesual (sefii misiunilor consulare sunt exceptati de la jurisdictia locald).

Imunitatea de jurisdictie se Infatiseaza astfel ca o exceptie de ordin procedural, constand in imposibilita-
tea chemarii 1n judecatd a unor persoane datoritd calitatii sau situatiei pe care o detin in tara noastrd unde se
afla temporar. Neputand fi chemate in judecata si trase la raspundere penala, implicit nu se poate vorbi nici
despre aplicarea legii penale in raport cu aceste persoane.

Imunitatea de jurisdictie apare ca o derogare de la principiul teritorialitatii. Aceasta nu Inseamna insa ca
unui reprezentant diplomatic 1i sunt ingdduite comportari interzise de legea penald. Dimpotriva, in cazul in
care acesta comite o faptd grava, se pot lua masuri, declardndu-1 persona non grata, dupa care, potrivit uzan-
telor diplomatice, urmeaza rechemarea lui in statul de resedinta.

In afard de reprezentantii diplomatici si sefii misiunilor consulare mai sunt si alte persoane, care, in con-
formitate cu Conventiile internationale, nu sunt supuse jurisdictiei penale a Republicii Moldova. in aceasti
categorie intrd: sefii statelor straine, sefii de guverne, misiunile diplomatice temporare (ad-hoc). Tot aici pot
fi atribuite si persoanele care fac parte din echipajele vaselor militare §i care — potrivit regulilor internatio-
nale — sunt supuse legislatiei tarii de origine; echipajul aeronavelor militare straine aflate intr-un aeroport al
Republicii Moldova (Chisinau). Sunt asimilate navelor si aeronavelor militare si navele sau aeronavele cu
cracter stiintific, postale etc., apartindnd unui stat strain.

In practica internationali se obisnuieste ca si in cazul echipajelor vaselor de comert sau ale aeronavelor de
acest fel sa se aplice legea penald a pavilionului pentru faptele privind activitatea interioara, daca comandantul
vasului sau al aeronavei nu a facut apel la autoritatile tarii-gazda [13].
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Prin conventii internationale se pot stabili si alte categorii de persoane care s nu fie supuse jurisdictiei
penale a unui stat.

Si ultima specificare se referd la persoanele strdine citate din straindtate in vederea audierii ca parti,
martori sau experti in fata unei autoritati judecdtoresti sau a unui organ de urmdrire penald in cazul cand
acestora printr-un tratat international le sunt conferite anumite imunitati, in limitele unor conditii.

La conditiile privind persoana faptuitorului putem atribui si principiul specialitatii extradarii. Acest prin-
cipiu presupune cd persoana extradatd nu poate fi judecatd decat pentru infractiunea ori infractiunile pentru
care a fost extradatd, si tot astfel nu poate fi pusa sa execute decat pedeapsa sau pedepsele stabilite pentru fapta
pentru a carei savarsire a fost extradatd. Persoana este astfel sub protectia statului care a acordat extradarea.

Conditiile aplicarii acestui principiu sunt specificate in art.543 CPP RM.

Principiul specialitatii se opune judecarii persoanei extradate pentru orice infractiune savarsitd anterior
remiterii §i care nu a format obiectul cererii de extradare.

Unii autori [14] opineaza ca existd insa posibilitatea ca atunci cand statul solicitant ar vrea ca cel extradat
sd fie judecat si pentru alte infractiuni savarsite anterior extradarii, sa solicite, printr-o noua cerere, statului
solicitat permisiunea de a-1 judeca pe cel extradat si pentru aceste infractiuni. Aceiasi autori fac si remarca
extradata poate fi judecatd sub o alta calificare decat cea stabilitd in cererea de extradare. Astfel, de exemplu:
daca persoana a fost extradatd pentru omor, ea va putea fi judecata pentru vatimarea intentionata grava a inte-
gritatii corporale sau a sénatatii care a provocat decesul victimei, §i invers.

Prin definitia datd principiului specialitatii se poate formula concluzia cd aceasta nu are nici un efect in ce
priveste infractiunile posterioare remiterii. In cazul in care persoana extridata dupa ce a fost trimisa statului
solicitant savarseste o noua infractiune 1n acest stat, ea va fi judecata in prezenta.

Regula specialitatii mai implica si alt moment stipulat in art.543 alin.(2) CPP RM: ,extradarea se acorda
numai daca se garanteaza urmatoarele:

1) persoana nu va fi pedepsita in statul solicitant fara consimtdmantul Republicii Moldova pentru un
motiv aparut anterior predarii sale, cu exceptia infractiunii pentru care se acorda extradarea, si liber-
tatea ei personala nu va fi limitata, iar ea nu va fi persecutata prin intermediul masurilor ce por fi luate
si n absenta ei;

2) persoana nu va fi predata, transferatd sau deportatd intr-un stat tert fard consimtamantul Republicii
Moldova; precum si

3) persoana va putea parasi teritoriul statului solicitant dupa incheierea procedurii pentru care a fost acor-
data extradarea ei”.

Conditii privind fapta

In cadrul conditiilor de fond ale extradarii, fapta penald joaca rolul principal, este conditia primordiala.

La randul ei, pentru a da loc extradarii fapta penald trebuie sa Indeplineasca anumite conditii complemen-
tare, fiind vorba despre:

1) principiul reciprocitatii;

2) principiul dublei incriminari;

3) principiul specificitatii;

4) infractiunea sa prezinte o anumita gravitate;

5) infractiunea sa se fi comis pe teritoriul statului solicitant sau prin fapta savarsita sa fi fost lezate inte-

resele acestui stat.

1. Principiul reciprocititii

Regula conform careia extriadarea se decide numai in baza unei conventii internationale sau in conditii de re-
ciprocitate este stabilitd de Constitutie (art.19), de Codul de procedura penala (art.541), de Codul penal (art.13).

Reciprocitatea trebuie inteleasd ca un schimb intre doua state. Ea poate preexista actului de extradare in
virtutea relatiilor existente intre doud state ori se poate instaura, fiind suficientd, 1n acest sens, o declaratie de
reciprocitate.

Acest principiu este prevazut si in Conventia europeand de extradare (art.19) care dispune ca ,,partile con-
tractante se angajeaza sa-si predea reciproc, potrivit regulilor si sub conditii determinate, persoanele care
sunt urmarite pentru o infractiune sau cautate in vederea executérii unei pedepse sau a unei masuri de sigu-
ranta de catre autoritatile judiciare ale partii solicitante”.
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Ratificarea de catre Republica Moldova a acestei Conventii presupune asumarea de catre ea a obligatiei
de a respecta neconditionat, in raporturile cu oricare dintre statele semnatare ale Conventiei, membre ale
Consiliului Europei, prevederile acesteia ori de cate ori solicitd sau este solicitatd sa predea o persoana
urmaritd sau condamnata.

Neasigurarea reciprocitatii in sfera extradarii poate forma motiv pentru ca Republica Moldova sa refuze
extradarea persoanei cerute de statul solicitant (art.546 alin.(2) pct.8 CPP RM).

2. Principiul dublei incrimindri

Principiul dublei incriminari cere ca fapta care formeaza obiectul cererii de extradare sa fie prevazuta de
legislatia ambelor state, sa fie incriminata atat de legea statului solicitant, cat si de legea statului solicitat.

Art.45 din Legea Republicii Moldova cu privire la asistenta juridica internationala Tn materie penala
expres prevede dubla incriminare: ,,Extradarea poate fi admisa, potrivit Codului de procedura penala art.544
alin.(3), numai dacad fapta pentru care este Invinuita sau a fost condamnatd persoana a carei extradare se
solicita este prevazuta ca infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea Republicii Moldova”.

Prin derogare de la aceste dispozitii, extradarea poate fi acordata si in cazul in care fapta nu este prevazuta
de legislatia Republicii Moldova, daca pentru aceasta fapta este exclusa cerinta dublei incriminari printr-un
tratat international la care Republica Moldova este parte.

Diferentele existente Intre calificarea juridicd si denumirea data aceleiasi infractiuni de legile celor doua
state nu prezintd relevanta daca prin tratatul international sau, in lipsa acestuia, prin declaratie de reciprocitate
nu se prevede altfel.

In conceptia clasica dati conditiei dublei incriminiri se porneste de la ideea ci fapta care formeaza obiectul
cererii de extradare trebuie si fie, potrivit legilor ambelor state, susceptibild de urmarire si judecare. Cu alte
cuvinte, Indeplinirea acestei conditii presupune inexistenta in ambele legislatii a vreunei cauze care inlatura
raspunderea penala.

Deoarece extradarea poate fi cerutd si cu privire la o faptd judecatd deja, cele mai sus mentionate se com-
pleteaza cu conditia ca hotararea la care se referd extradarea sa fie susceptibild de executare conform legilor
ambelor state.

Acest principiu domina institutia extradarii, insa in literatura de specialitate s-a atins si problema despre
posibilitatea, datoritd particularitatilor specifice diferitelor state, ca o faptd incriminata intr-un stat sa nu fie

S-a pus intrebarea daca in astfel de cazuri va fi sau nu respinsa cererea de extradare.

Institutul de drept international in sesiunea de la Oxford [15] a exprimat parerea ca, ,,de regula, trebuie
sa se prevada ca faptele sa fie pedepsite de legislatia celor doua tari, exceptand cazurile cand, datorita situatiilor
particulare sau conditiilor geografice ale tarii de refugiu, circumstantele de fapt care constituie infractiunea
nu se pot produce”.

Extradarea poate fi deci acordata in aceste cazuri fara a constitui o incalcare a principiului dublei incrimi-
nari. De altfel, cazurile in care pot sa apard asemenea situatii nu sunt decat cu totul exceptionale. La incheierea
tratatelor (acordurilor) de extradare statele pot sd prevada dispozitii care sa reglementeze si aceste situatii.

Principiul dublei incrimindri poate sa nu fie aplicabil in cazul asa-numitei extradari accesorii. Prin extra-
dare accesorie se intelege situatia cdnd persoana extradatd pentru o infractiune pentru care este posibila
extradarea a savarsit 1n statul solicitant si alte fapte pentru care nu sunt indeplinite conditiile extradarii; intre
acestea pot fi gi fapte care nu sunt incriminate in legea statului solicitat. Extrddarea accesorie este prevazuta
in Conventia europeand de extradare (art.2 alin.2). Extradarea accesorie are ca scop, dupd unii autori [16],
simplificarea procedurii, persoana extradata fiind judecata deodatd pentru toate infractiunile (cu acordul sta-
tului solicitat), solutie care ar fi convenabila si persoanei extradate, ,,aceasta neavand temerea ca va fi din
nou judecatda dupa scurgerea termenului de protectie de care se bucurd in virtutea dispozitiilor relative la
principiul specialitatii” [17].

In practica, datorita libertitii pe care statele o au de a insera in cuprinsul tratatelor pe care le incheie dis-
pozitiile care convin, ele pot renunta la principiul dublei incriminari, pastrandu-se numai conditia ca infrac-
tiunea sa fie prevazuta de legea statului solicitant.

3. Principiul specificititii

Acest principiu expus doar de unii autori [18] presupune, in opinia lor, ca atat statul solicitant, cat si cel
solicitat au obligatia sa respecte conditiile din actul de extrddare. Astfel, in cererea statului care solicita sa-i
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fie predat infractorul trebuie sa fie indicaté infractiunea savarsita, in acest mod fiind posibil de verificat daca
sunt Intrunite conditiile legale pentru a opera extradarea.

Nu se admite extrddarea pentru altd infractiune sau alta pedeapsa decat cea indicatd in cererea statului
solicitant si care a fost admisd, si nici ca persoana remisa acestuia sa fie extradata apoi altui stat, in afard de
cazul in care Republica Moldova si-a dat acordul sau daca cel extradat nu a parasit teritoriul statului solicitant
timp de 45 de zile de la incheierea procedurii pentru care a fost acordata extradarea ei, desi a avut posibilita-
tea si dreptul sa o faca, ori, dupa parasirea teritoriului statului solicitant, s-a reintors sau a fost trimisa inapoi
de catre un stat tert.

4. Infractiunea sa prezinte o anumitd gravitate

Extradarea este acordata de Republica Moldova in vederea urmaririi penale sau a judecdtii numai pentru
fapte pasibile de pedeapsa privativa de libertate mai mare de 1 an, potrivit legislatiei Republicii Moldova si a
statului solicitant.

Extradarea in vederea executarii unei sanctiuni penale se acordd numai daca este permisa extradarea in
conditiile expuse in alineatul anterior si daci urmeaza a fi executati o pedeapsa privativa de libertate. In acest
caz, extradarea se va acorda in situatia in care termenul de detentie ce urmeaza a fi executat sau cumulul
termenelor de detentie ce urmeaza a fi executate este de cel putin 6 luni daca tratatul international la care
Republica Moldova este parte nu prevede altfel.

Persoana condamnata la o pedeapsa privativa de libertate cu suspendarea conditionati a executarii pedepsei
poate fi extradatd in caz de anulare a condamnarii, cu suspendarea conditionata si trimiterea condamnatului
pentru a executa pedeapsa stabilita prin hotarare judecatoreasca, daca pedeapsa care a rimas sa fie executata
raspunde exigentelor de gravitate expuse in alineatul anterior si nu exista alte impedimente legale la extradare.

5. Infractiunea sa se fi comis pe teritoriul statului solicitant sau prin fapta savdrsiti sa fi fost lezate

interesele acelui stat

Este vorba de savérsirea oricarei fapte incriminate de lege ca infractiune si pedepsita ca tentativa sau in-
fractiune consumata si la care persoana a participat in calitate de autor, organizator, instigator sau complice.

La conditiile elucidate mai sus unii autori [19] adauga si alte conditii de ordin international, si anume:

— infractiunea pentru care se solicita extradarea sa fie o infractiune de drept comun sau crimd contra

pdcii, crima de razboi ori crimd contra umanitatii;

— obiectul infractiunii pentru care se solicitd extradarea sa fie prevazut intr-o conventie internationald.

Vorbind despre conditiile extradarii privind fapta penala tinem sd mentiondm ca cererea de extradare tre-
buie sa aiba ca obiect o faptd pentru care extradarea este posibild, adica o fapta care nu face parte din categoria
celor exceptate de la extradare.

Extradarea nu poate fi admisa daca fapta prin natura sa sau prin mentiune speciala este exclusa de la posi-
bilitatea de extradare.

in acest sens Conventia europeana de extradare consemneaza in art.2 alin.3-6: ,,Orice parte contractanta,
a carei legislatie nu autorizeaza extradarea pentru anumite infractiuni,..., va putea, in ceea ce o priveste, sa
excluda aceste infractiuni din campul de aplicare a Conventiei.

Orice parte contractantd, care doreste sd se prevaleze de facultatea respectiva, va notifica Secretarului
General al Consiliului Europei, odata cu depunerea instrumentului sdu de ratificare sau aderare, fie o lista a
infractiunilor pentru care extradarea este autorizata, fie o listd a infractiunilor pentru care extradarea este exclu-
sd, cu indicarea dispozitiilor legale care autorizeaza sau exclud extriddarea. Secretarul General al Consiliului
Europei va comunica aceste liste celorlalti semnatari.

Daca, ulterior, alte infractiuni vor fi excluse de la extrddare prin legislatia unei parti contractante, aceasta
va notifica o atare exludere Secretarului General al Consiliului Europei, care va informa despre aceasta pe
ceilalti semnatari. Aceastad notificare nu va produce efect decit la expirarea unui termen de 3 luni calculat de
la data primirii ei de catre Secretarul General”.

Din categoria faptelor exceptate de la extradare fac parte:

1) infractiunile politice sau faptele conexe unor asemenea infractiuni;

2) infractiunile militare;

3) infractiunile fiscale;

4) infractiunea pentru care se cere extradarea face parte din categoria celora pentru care, potrivit legii,
urmadrirea penala poate fi pornitd numai la plangerea prealabila a victimei, insd o asemenea plangere lipseste;
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5) infractiunea a fost savarsita pe teritoriul statului solicitat;

6) infractiunea a fost definitiv judecata pe teritoriul statului solicitat (regula non bis in idem);

7) s-a implinit termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penala pentru infractiunea respectiva, con-
form legislatiei nationale, sau a intervenit amnistia.

1. In baza pct.5 alin.(2) art.546 CPP RM, extridarea va fi refuzati dacd infractiunea pentru care se cere
extriddarea persoanei este consideratd de legea nationala infractiune politicd sau faptd conexa unei asemenea
infractiuni.

Exceptarea de la extradare a infractiunilor politice este una dintre cele mai delicate si controversate prob-
leme ale extradarii. Delicatd pentru ca este strans legatd de interesele politice ale statelor, fatd de o anumita
persoand sau in raport de un anumit moment istoric. Controversata, pentru ca pe acest taram, mai mult ca
oriunde, diversitatea de conceptii intre state este evidentd, iar o conceptie unicd asupra definirii infractiunilor
politice este greu de realizat.

In justificarea principiului neextradarii infractorilor politici s-a pornit, in primul rand, de la ideea caracte-
rului local al infractiunilor politice, socotindu-se cd acestea aduc atingere numai statului impotriva caruia
sunt savarsite i ca atare ele nu prezinta pericol pentru restul statelor si deci nu exista un interes comun in
combaterea lor.

Un alt motiv al neextradarii infractorilor politici ar fi partialitatea organelor judiciare ale statului solicitant
manifestatd Tn mod special in aceste cazuri.

Referitor la notiunea de infractiune politica, in doctrina dreptului penal s-au conturat diferite conceptii
fard a se ajunge la un numitor comun. ,,Infractiunea politica este o materie In care se manifestd cel mai acut
conflictele intre doctrinele sociale si politice” [20].

Privind infractiunile politice, Conventia europeana de extradare in art.3 declard urmatoarele:

»Extradarea nu se va acorda, dacd infractiunea pentru care este ceruta este considerata de partea solicitata
ca infractiune politica sau ca fapta conexa unei asemenea infractiuni.

Aceeasi regula se va aplica, daca partea solicitatd are motive temeinice de a crede ca cererea de extradare
motivata printr-o infractiune de drept comun a fost prezentata in vederea urmaririi sau pedepsirii unei persoane
pentru considerente de rasd, de religie, de nationalitate sau de opinii politice ori ca situatia acestei peroane
risca sa fie agravata pentru unul sau altul dintre aceste motive.

In aplicarea acestei Conventii, atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale nu va
fi considerat ca infractiune politica”.

Protocolul aditional la Conventie prin articolul 1 vine sd completeze art.3 al Conventiei cu urmatoarele
prevederi:

,»Nu vor fi considerate infractiuni politice:

a) crimele Tmpotriva umanitatii prevazute de Conventia pentru prevenirea §i reprimarea crimei de genocid,
adoptatd la 9 decembrie 1948 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite;

b) infractiunile prevazute la art.50 al Conventiei de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea soartei rani-
tilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, la art.51 al Conventiei de la Geneva din 1949 pentru imbu-
natatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate maritime, la art.130 al Conventiei de la
Geneva din 1949 cu privire la tratamentul prizonierilor de rizboi si la art.147 al Conventiei de la Geneva din
1949 cu privire la protectia persoanelor civile pe timp de razboi;

¢) orice violari analogice ale legilor razboiului, in vigoare la data intrarii in vigoare a Protocolului dat, si a
cutumelor razboiului existente la acel moment care nu sunt deja prevdzute in dispozitiile sus-mentionate ale
conventiilor de la Geneva”.

2. In art.4 al Conventiei europene de extradare se prevede ca extradarea motivata de infractiuni militare
care nu constituie infractiune de drept comun este exclusd din cAmpul de aplicare a Conventiei, fiind, asadar,
inadmisibila.

Infractiunea militara este definita in art.128 din Codul penal al Republicii Moldova: ,,Prin infractiuni mili-
tare se Inteleg infractiunile prevazute de Codul penal al Republicii Moldova contra modului stabilit de inde-
plinire a serviciului militar, savarsite de persoanele care indeplinesc serviciul militar in termen sau 1n baza de
contract, trec pregatirea militard obligatorie sau sunt chemate la concentrari”.

3. Infractiunile fiscale sunt enumerate in art.46 din Legea Republicii Moldova cu privire la asistenta juri-
dica internationala in materie penald. Astfel, in materie de taxe si impozite, de vama si de schimb valutar,
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extradarea va fi acordatd, potrivit dispozitiilor tratatului international aplicabil, pentru fapte cérora le cores-
pund infractiuni de aceeasi naturd, conform legislatiei Republicii Moldova.

Extradarea nu poate fi refuzatd pe motivul ca legislatia partii solicitate nu impune acelasi tip de taxe si
impozite sau ca nu cuprinde acelasi tip de reglementare in materie de taxe si impozite, de vama si de schimb
valutar, cu legislatia partii solicitante.

4. In cazul in care infractiunea pentru care se cere extradarea face parte din categoria celora pentru care,
potrivit legii, urmarirea penald poate fi pornitd numai la plangerea prealabild a victimei, insd o asemenea plan-
gere lipseste, nu se dispune extradarea, deoarece atat potrivit legii statului solicitant, cat si legii Republicii
Moldova, actiunea penald nu poate fi pusa in miscare decat la plangerea prealabild a persoanei vatamate.
Codul de procedura penald al Republicii Moldova in art.276 expres prevede cazurile cdnd urmarirea penala
se porneste numai in baza plangerii prealabile a victimei.

5. Daca infractiunea a fost savarsitd pe teritoriul Republicii Moldova in baza principiului teritorialitatii
expus in alin.(1) art.11 CP RM, se aplica legea penald a Republicii Moldova. Asadar, este consacrat princi-
piul conform céruia infractiunile savarsite pe teritoriul statului solicitat intra in jurisdictia sa, in virtutea prin-
cipiului suveranitétii, astfel incat faptuitorul nu poate face obiectul extradarii.

In acest context Conventia europeani de extridare in art.7 dispune ci partea solicitatd va putea refuza si
extradeze persoana reclamatd pentru o infractiune care, potrivit legislatiei sale, a fost sdvarsita in totul sau in
parte pe teritoriul sdu, ori Intr-un loc asimilat teritoriului sdu. Cand infractiunea, motivand cererea de extra-
dare, a fost comisa in afara teritoriului partii solicitante, extradarea nu va putea fi refuzata decat daca legislatia
partii solicitante nu autorizeaza urmarirea unei infractiuni de acelasi fel, savarsita in afara teritoriului sdu ori
nu autorizeazd extradarea pentru infractiunea care formeaza obiectul cererii. Astfel, este vizatd nu numai
ipoteza 1n care infractiunea este savarsitd pe teritoriul statului solicitat, respectiv Republica Moldova, ci si
cea 1n care infractiunile au fost sdvarsite in afara teritoriului statului solicitat. Nu sunt vizate infractiunile
care cad sub incidenta legii penale a Republicii Moldova.

6. Regula non bis in idem este consacrata in pct.2 alin.(2) art.546 CPP RM si in art.9 din Conventie.
Extradarea nu se va acorda cind persoana reclamata a fost judecatd definitiv de citre autoritatile competente
ale partii solicitate pentru fapta sau faptele pentru care extradarea este cerutd. Extradarea va putea fi refuzata,
daca autoritatile competente ale partii solicitate au hotarat sa nu intreprinda urmariri sau sa pund capat urma-
ririlor pe care le-au exercitat pentru aceeasi fapta sau aceleasi fapte.

Prin aceasta regula se recunoaste dreptul de jurisdictie al statului solicitat, fiind in concordanta cu princi-
piul neextradarii infractorilor pentru fapte care cad sub incidenta legii penale a statului solicitat.

Extradarea unei persoane judecate definitiv intr-un stat tert, parte contractanta la Conventia europeana de
extradare, pentru fapta sau faptele care motiveaza cererea prezentata, nu se va acorda cand:

a) prin hotararea respectiva s-a pronuntat achitarea acelei persoane;

b) pedeapsa privativa de libertate a fost executatd integral sau a facut obiectul unei gratieri sau amnistii, in
totalitatea ei asupra partii neexecutate;

¢) judecatorul a constatat vinovatia autorului infractiunii fara sa pronunte vreo sanctiune.

In aceste cazuri, extridarea va putea fi totusi acordata:

a) daca fapta care a format obiectul judecatii a fost savarsitd Tmpotriva unei persoane, institutii sau bun
avand caracter public 1n statul solicitant;

b) daca persoana care a fost subiectul judecitii avea ea insdsi un caracter public 1n statul solicitant;

c) daca fapta care a dat loc judecatii a fost savarsitd, in totul sau in parte, pe teritoriul statului solicitant.

7. Extradarea va fi refuzatd daca s-a Implinit termenul de prescriptie al tragerii la raspundere penala pentru
infractiunea respectiva, conform legislatiei Republicii Moldova, sau a intervenit amnistia (pct.3 alin.(2)
art.546 CPP RM). Mentiunea datd se bazeaza pe art.10 din Conventie: ,,Extradarea nu se va acorda, daca
prescriptia actiunii sau a pedepsei este implinita potrivit legislatiei fie a partii solicitante, fie a partii solicitate”.

Aceasta prevedere consacrd 1nsasi indeplinirea scopului extradarii. Potrivit legii penale a Republicii
Moldova, implinirea termenului de prescriptie al tragerii la raspundere penala se calculeaza in baza art.60 din
Codul penal. Depunerea cererii de extradare intrerupe prescriptia neimplinita anterior.

Amnistia reprezinta un act de suveranitate prin care un stat renunta anticipat, prin lege, din ratiuni de po-
litica penala, la tragerea la raspundere penald pentru anumite infractiuni, in considerarea naturii lor, a Impre-
jurdrilor deosebite In viata statald sau sociald ori a altor date ale realitdtii care fac preferabila, pentru intere-
sele majore ale societatii, renuntarea la raspunderea penald pentru infractiunile astfel savarsite.
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Conventia europeand de extradare a fost completatd prin cel de al doilea Protocol aditional cu dispozitia
din Titlul IV art.4 privitoare la amnistie. Aici se prevede ca extrddarea nu se va admite pentru o infractiune
acoperitd de amnistie n statul solicitat, daca acesta era competent, potrivit legislatiei sale penale, sa realizeze
urmarirea penald pentru infractiunea respectiva.

Conditii privind pedeapsa

Conditiile date sunt legate, 1n principal, de gravitatea faptei. Pedeapsa prevazuta de legea penala in cazul
cand se cere extradarea persoanelor urmarite, precum si pedeapsa pronuntatd in cazul cand extradarea priveste
persoane condamnate trebuie sa fie privativa de libertate (1 an ori 6 luni).

In unele tratate sau dispozitii de drept intern existd prevederea ci pedepsele si nu fie dintre cele pe care
statul solicitat nu le ingdduie, pedepse care degradeaza fiinta umand, o injosesc. De exemplu, potrivit lit.c)
pct.6 alin.(2) art.546 CPP RM, Procurorul General, Ministrul Justitiei sau instanta care solutioneaza chestiunea
privind extradarea poate refuza extradarea, daca are motive serioase sa creada ca in cazul in care persoana va
fi extradata ea va fi supusa torturii, tratamentului inuman sau degradant in tara solicitanta.

La fel poate fi refuzata extradarea, cand in tara solicitantd pedeapsa prevazuta pentru cel extradat este
moartea.

In tara noastra aceasta pedeapsi a fost abolitd odatd cu ratificarea celui de-al doilea Protocol facultativ la
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice privind abolirea pedepsei cu moartea si a Protoco-
lului nr.13 la Conventia europeana pentru protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului privind
abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele, la fel si cu modificarea art.24 din Constitutie. De aceea,
Republica Moldova nu admite extradarea pentru o infractiune pedepsita cu moartea in statul solicitant.

Toate acestea sunt obisnuitele (tipice) conditii de fond ale extradarii. Lor li se pot adauga prin conventii
sau prin legi anumite precizari sau limitari care constituie cadrul complementar al conditiilor obisnuite.
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