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Le droit pénal des mineurs est actuellement I'une des préoccupations essentielles des pouvoirs publics qui entendent
apporter des réponses encore plus efficaces aux problémes de la jeunesse. L’4ge de la responsabilité pénale suscite des
difficultés. D’apreés 1’article 1 de la Convention internationale des droits de 1’enfant, on considére en tant qu’enfant un
étre humain a I’dge de moins de 18 ans, sauf si le majorat pénal n’est atteint plus tot, selon la 1égislation qui lui est appli-
cable. La convention et les textes internationaux passent sous silence les prévisions concernant 1’age de responsabilité
pénale. Les législations nationales sont encore diverses et la justice pénale des mineurs donne lieu a d’importants débats.

Domeniul delincventei juvenile in Europa a aparut la inceputul secolului al XX-lea, nu mult dupa aparitia
sa in SUA, unde 1n 1899 s-a creat Instanta pentru minori din Chicago. S-au stabilit jurisdictii separate si legi
penale pentru copii in Olanda (1905), in Marea Britanie (1908). in Belgia si Franta au fost create Tribunale
speciale pentru copii in 1912, ceea ce se experimentase deja in anumite orase din Germania in 1908. De ase-
menea, In Danemarca si Italia s-a acordat o atentie deosebita pozitiei pe care o aveau copiii in justitia penald[1].
Industrializarea si dezvoltarea stiintelor, inclusiv a medicinii si psihologiei, sugerau un posibil control al
problemelor sociale si personale. In acest context, nu a fost surprinzitor faptul ca avusese loc o revolutie atat
in conceptualizarea comportamentului deviant juvenil, cat si in natura reactiei sociale fatd de delincventa
juvenila. De la o perspectiva stricta, legala si represiva, atitudinea s-a schimbat intr-o abordare medicala si de
asistentd sociald, urmarindu-se interesul copilului. Nu mult, dupa critica perioada a anilor *60-"70, determi-
natd de factori economici, macroevolutiile din societdtile contemporane au influentat profund delincventa
juvenild. Modificarile demografice, economice, tehnologice, sociale si culturale au dus la accentuarea migrarii, la
o societate duala, la cresterea urbanizarii, provocand un control social scézut, un grad mai mic de toleranta
fatd de abateri. Delincventa juvenila s-a schimbat in naturd si volum. Opinia publica si guvernele inclinau
spre o abordare extrem de severd a delincventei. Drept urmare, atentia acordatd elementului de ,justitie” in
tratarea infractorilor minori devenea din ce in ce mai importantd, incluzand orientarea spre o pedeapsd mai
severd. De la sfarsitul anilor 80, aceste evolutii se reflecta prin mai multe schimbari aduse regulamentelor
oficiale privind justitia juvenild, si anume: in Italia (1988), Anglia si Tara Galilor (1988-89), Germania (1990),
Belgia (1994) si Olanda (1994-1995).

In fiecare tara exista diferite organizatii active care se ocupd de delincventii juvenili si de familiile aces-
tora. Totusi, cel mai important lucru este si se stie cine poate impune acele masuri coercitive. Motivele
pentru orice tip de masurd suscitd diferit tip al asistentei sociale. Cu exceptia Danemarcii si Scotiei, exista
instante speciale pentru minori, Insa organizarea si autoritatea lor diferd de la un loc la altul. Irlanda reprezinta
un caz special, deoarece singura instanta pentru minori deschisd permanent se afla la Dublin, in timp ce tinerii
delincventi sunt judecati, separat de adulti, in alte regiuni de catre tribunalele locale, in cadrul unei jurisdictii
speciale. In Italia, Franta si Olanda legea penald pentru minori are obiective educative si orice pedeapsa trebuie
si-si propuni pe cit e posibil reeducarea. In Germania, Anglia si Tara Galilor, competenta judecatoreasci
privind delincventii minori este strict separati de interventiile de asistenta sociala. In Germania, interventiile
coercitive de asistentd sociala sunt ordonate de citre o Instanta locala de supraveghere, in timp ce condamna-
rile delincventilor sunt impuse de citre Instanta pentru minori. in Anglia si Tara Galilor, Instanta completului
de judecata privind procedurile din cadrul familiei este autorizatd pentru prima categorie de interventii, iar
Instanta pentru tineret — pentru cea de a doua. In majoritatea tarilor, un judecator profesionist isi are locul siu
in cadrul instantei pentru minori, dar uneori el este asistat de doi judecatori neprofesionisti. in Franta si Germania,
jurisdictia penald pentru minori are trei etape: judecatorul profesionist prezideaza singur cazurile mai putin
grave; cauzele referitoare la fapte deosebit de grave sunt audiate de catre o instantd intermediara formata din
judecdtor si asesori; pentru infractiunile exceptional de grave, cauza este deferitd ,,Cour d’assises des mineurs”
sau la ,,Jugendkammer”. In Anglia, motivatia pedagogica rimane foarte importanti in emiterea sentintei, insa
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si mai multé atentie pare a fi acordatd individualizarii, repetarii §i gravitatii infractiunii, precum si reprezen-
tarii atitudinii comunitatii In cauza respectiva, astfel incat orientarea spre justitie pare a fi mai prioritard decat
asistenta sociald. In unele state nu existd instante speciale pentru minori.

Domeniul tratamentului minoritatii penale constituie obiectul multor controverse, adica dreptul penal al
minorilor este mereu actual. Perceperea acestui cadru s-a schimbat, minorul nu mai este un adult redus, dar o
fiintd umana aparte in integralitatea sa. Corelativ, dreptul penal al minorilor si-a castigat autonomia: acesta
nu mai este o derogare de la dreptul penal al adultilor care formeaza dreptul comun, dar este un drept special.

Definirea minoritatii suscita dificultati. Limita superioara este stabilita la cea de 18 ani §i nu se neaga, prin
insusi art.1 al Conventiei privind drepturile copilului, in afara de cazul cand actul intern a prevazut o derogare.
Varsta unui minor se apreciazi in ziua comiterii infractiii, fiind luati pana si ora in considerare. In cazul absentei
datelor concrete, se recurge la stabilirea varstei probabile a individului prin recurgerea la o expertiza medicala.

Insa, limita inferioard a minoritatii penale este controversati, unii ajungand chiar pana la momentul con-
ceperii sau al nagterii. Actele internationale nu mentioneaza nimic 1n acest sens. Este regretabil ca si Conventia
lasa in ticere acest subiect. In pofida faptului ci se comit manipulari genetice fati de embrion, experiente sau
acte de clonare, totusi acesta nu poate fi protejat atata timp cat nu 1i sunt recunoscute anumite drepturi.

Dualitatea dreptului penal al minorilor: Din punct de vedere penal, situatia minorilor este privita sub dublu
aspect: fie minorul infractor, fie minorul victima infractiunii. In calitate de infractor, vérsta diferd de la stat la
stat. De obicei, ei comit fapte contra patrimoniului, acte de agresiune, fiind insa din ce in ce mai raspandite si
actele privind traficul de droguri. Minorul victima nu are o limita de varsta, de cele mai dese ori fata de el se
comit acte de maltratare.

Noile tendinte ale dreptului penal al minorilor: In domeniul justitiei pentru minori, sistemele de drept
urmeaza doua modele: cel traditional, conform caruia incepand de la o anumita varsta minorilor li se aplica
pedepse, si cel mai recent, care acorda prioritate masurilor educative. In ambele modele, minorilor sub o
anumita varstd care au savarsit fapte penale li se aplicad doar masuri de protectie [2]. In privinta sistemului
sanctionator aplicabil minorilor exista tri care pun accentul pe masurile educative, cum sunt Belgia, Portugalia
si Spania. In alte tari, minorului care a savarsit o infractiune i se aplicd cu preponderentd masuri disciplinare
sau pedepse; este cazul Angliei si Tarii Galilor. In Franta, Germania sunt preferate masurile alternative, ca
medierea §i reparatia penald. Minorilor care raspund penal li se aplica rareori pedepse [3].

Se evidentiaza doua sisteme privind raspunderea minorilor. In primul rand, minoratul este folosit ca o
diminuare a vinovatiei, deoarece minorii sunt considerati ca avind mai putina ,,capacitate de intelegere si
vointd” (de exemplu, in Italia). Aceastd scuza de minoritate (specifica sistemului francez) duce la reducerea
pedepselor in comparatie cu cele aplicate adultilor. in al doilea rand, se considera ca tinerii infractori pot fi
influentati pozitiv mai mult decat adultii. De aceea, pedepsele si masurile luate trebuie sa fie pedagogice. in
justitia juvenila caracterul punitiv si-a pierdut din importanta, in timp ce metoda instrumentala de reabilitare
a devenit predominanta.

Medierea, o prima tendinta, este din ce in ce aplicabila in mai multe state, ca o modalitate de a evita ras-
punderea penald a minorilor. Ea reprezintd o modalitate alternativa de solutionare a conflictului dintre parti
pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane. In acelasi timp, medierea nu se aplica in cazul infractiunilor
deosebit de grave. in conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la mediere din 14.06.2007, medierea
se bazeaza pe Increderea pe care partile o acorda mediatorului, ca persoand apta sa faciliteze negocierile dintre
ele si s le acorde asistenta in solutionarea conflictului prin obtinerea unei solutii reciproc acceptabile, eficiente
si durabile. Munca 1n folosul comunitati, o @ doud tendinta a legiuitorilor nationali, constituie deja o pedeapsa
aplicatd minorilor, dar mai blanda si cu un grad de reeducare mai nalt decat detentia. A treia tendintd, una
anglo-saxona, exprima tratamentul intermediar. Se porneste de la ideea ca tinerii delincventi au nevoie mai
mult de asistentd sociald decat de pedeapsa. Continutul tratamentului aplicat minorilor poate fi divers, dar
primordial el trebuie axat pe educatia sociala si scolara.

Germania: In Germania, minorilor 1i se aplica dispozitiile Codului penal, completate cu Legea privind
tribunalul pentru minori din 1953, cu modificarile i completarile ulterioare [4].

In Germania exist institutii speciale pentru minori. Legea privind tribunalul pentru minori este aplicabila
nu doar minorilor intre 14 si 18 ani, dar si tinerilor intre 18 si 21 ani, din momentul in care o infractiune penala
a fost comisa. Un tanar este responsabil penal dacd in momentul savarsirii faptei este suficient de matur pentru
a discerne gravitatea faptei §i pentru a actiona in consecintd. Articolul 1 din Legea privind tribunalul pentru
minori defineste tinerii delincventi ca fiind persoanele care la momentul savarsirii faptei au varsta cuprinsa
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intre 14 si 18 ani. Cand sunt responsabili penal, acestor tineri nu li se aplicd prevederile Codului penal, ci
dreptul penal al minorilor, prevazut de Legea privind tribunalul pentru minori. Mentionam ca legislatia germana
prevede posibilitatea de a reporta varsta majoritatii penale pana la 21 de ani. Astfel, tinerii intre 18 si 21 de
ani raspund penal si sunt judecati ca si adultii de catre jurisdictiile penale de drept comun. Totusi, lor li se pot
aplica dispozitiile privitoare la minori, dacé in urma unei aprecieri globale a personalitatii autorului, tindndu-se
cont si de conditiile de viata, reiese cd, datoritd dezvoltarii morale si intelectuale, in momentul savarsirii faptei,
acesta era asemanator unui tanar [5].

A fost creata o institutie judiciara autonoma, dar care este dependenta partial de curtile criminale ordinare:
tribunalele locale de instanta si tribunalele regionale. Legea privind bunastarea minorilor priveste copiii in difi-
cultate din punct de vedere social, sau care necesitd o grija si protectie particulara. Tribunalele de competenta
sunt cele de tuteld atasate la structura curtilor civile ordinare. Adicéd, exista o stransa legatura intre procedura
penala si procedura civild aplicabila minorilor, cu atat mai mult ca intervine acelasi judecator si acelasi organism
administrativ pentru a asigura protectia tinerilor: acest oficiu acorda asistenta sociald pe langa tribunalele de minori.

Dreptul german admite posibilitatea de plasare a unui minor in detentie provizorie, dar aceasta are un
caracter exceptional: de exemplu, plasarea minorului intr-o institutie educativa, control judiciar in libertate.
Serviciul de ajutor social procedeaza la observarea minorilor si prepara un dosar de personalitate care va fi
ulterior transmis la autoritatea judiciara. In procesele privind minorii, urmarirea este condusa de catre un pro-
curor de stat, dar deciziile privative de libertate sunt luate de catre un judecator de investigare.

In cazul audientei, formalismul poate fi atenuat doar dac a fost aplicata procedura simplificata: in aceastd
ipoteza se impun doar unele garantii fundamentale, ca: dreptul de a tacea, prezumtia nevinovatiei sau dreptul
la apirare. In orice caz, dezbaterile si deciziile nu se fac si nu se emit in public larg. Judecitorul poate pronunta
diferite masuri: educative (asistentd educativa, educatie sub supravegherea unei organizatii), disciplinare
(scuze personale adresate victimei, repararea prejudiciilor cauzate, varsarea unei sume de bani in contul unei
organizatii de interes general, detentie pe termen scurt [detentia masura disciplinara nu este considerata
sanctiune penala si nu este inscrisd in cazierul judiciar. Aceastd masurad se executd intr-o institutie specia-
lizata i imbraca mai multe forme: detentia de week-end (maxim 2 week-end-uri), pe termen scurt (de la 2 la
4 zile) §i pe termen lung (1-4 saptamani)]) si represive (inchisoarea).

Pedeapsa inchisorii (Jugendstrafe) este dispusa cand masurile educative si disciplinare sunt considerate
insuficiente, tinandu-se cont de gravitatea infractiunii savarsite si de comportamentul faptuitorului. Durata
pedepsei poate ajunge la 10 ani, daca legea prevede inchisoarea mai mare de 10 ani pentru infractiunea savarsita
in cazul adultilor. Sanctiunile aplicabile delincventilor minori cu varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani si tinerilor
cu varsta intre 18 §i 21 de ani au ca scop principal educarea faptuitorului. Pentru minori sunt prioritare masu-
rile educative si disciplinare [6].

Anglia: Reglementari in materia raspunderii penale a minorilor se regasesc in Legea pentru prevenirea
criminalitatii si a tulburdrii linistii publice (Crime and Disorder Act), adoptata la 31 iulie 1998 si in Police
and Criminal Evidence Act din 1984 [7]. Legea pentru prevenirea criminalitatii si a tulburarii linistii publice
(Crime and Disorder Act) a abrogat prezumtia de neresponsabilitate a minorilor cu véarsta intre 10 si 14 ani,
de aceea actualmente varsta raspunderii penale este de 10 ani, dar varsta majoritdtii penale este de 18 ani.

Dreptul englez cunoaste institutii specifice minorilor, in special: institutii pentru tineri delincventi care sunt
in detentie, unde se tinde a li se asigura o formare si de a favoriza reeducarea; centre de tratament pentru tineri
care privesc adolescenti cu serioase probleme de comportament; unitati de securitate a autoritatilor locale,
orientate spre tratament si nu spre pedepsire; in fine, sunt centre unde se detin tinerii Tnainte de judecare.

Daca este un prim delict lipsit de gravitate, ofiterii de politie pot lua masuri educative fatd de minor. Cand
delictul are o gravitate mai mare, instanta poate aplica una dintre urmatoarele masuri disciplinare, dintre
care majoritatea sunt destinate tinerilor care au implinit 16 ani:

- supravegherea, pentru o duratd de maxim 3 ani;

- munca in folosul comunitatii, pe o durata intre 40 si 240 de ore;

- sanctiune mixta, cuprinzand supravegherea si munca in folosul comunitatii;

- obligatia de a nu parasi domiciliul, care poate fi controlata, din 1996, prin purtarea unei bratari electronice;

- o ordonanti de supraveghere pe o durata de la 1 1a 3 ani, cu obligatia de resedinta, pentru tinerii sub 16 ani;

- obligatia de a participa, 2 sau 3 ore pe sdptamana, la activitati organizate, adesea in scoli, pentru tinerii

intre 10 si 21 de ani.

- Alte masuri sunt prevazute de Crime and Disorder Act din 1998:
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- daca este la primul delict, tandrul va primi o mustrare, iar pentru delictul urmator — un avertisment;

- despagubiri in folosul victimei sau al comunitatii;

- munca in folosul comunitatii pe o durata de 3 luni [8].

Cand fapta savarsita de un minor este de o gravitate mare, iar punerea in libertate a minorului ar prezenta
pericol pentru ordinea publica, instanta poate pronunta pedeapsa inchisorii. Conform articolului 73 din Crime
and Disorder Act, minorului supus pedepsei inchisorii i se aplicd o masura speciald, cuprinzand doua etape:
minorul este detinut Intr-un centru special; ulterior, este eliberat, dar se va afla sub supravegherea unui agent
de probatiune. Durata acestei masuri poate fi de 4, 6, 8, 12, 18 sau 24 de luni.

Decizia de pornire a urmaririi este luata de citre politie si serviciul de urmarire al Coroanei. Tribunalul
pentru copii are un rol esential, dar daca minorul a comis o crima, in particular grava, sau o infractiune impreuna
cu un major, vor fi competente tribunalele pentru adulti. Detentia provizorie a minorilor este posibild, dar
tinerii delincventi pot fi eliberati sub cautiune. Procedeele sunt duble: exista ancheta sociala, dar in acelasi
timp judecatorul englez poate solicita un raport de la scoala tandrului delincvent. Urmadrirea este dirijatd de
politie si de serviciul de urmaérire al Coroanei, dar nu exista la aceastd etapa a procedurii careva reguli spe-
cifice aplicate minorilor.

Audienta este supusa formalismului. Chiar daca uneori dezbaterile pot fi aduse la cunostintd publica, iden-
titatea victimei totusi nu poate fi divulgata. In calitate de masuri educative sau pedepse pot fi aplicate amenda
platita de parinti; supravegherea; plasarea sub autoritatea serviciului social; pedepse privative speciale.

Dreptul penal englez al minorilor se caracterizeaza prin aplicarea unui tratament intermediar care a fost
introdus in 1969 (Children and Young Persons Act). Minorii fac initial obiectul unui anumit numar de teste,
dupa care se apreciaza 3 criterii: periculozitatea lor, situatia lor familiala si necesitatile lor educative spe-
cifice. Lor li se aplicd un tratament intermediar, pur individual pentru a preveni recidivarea lor, a-i reintoarce
la scoald, la munca, in cele mai bune conditii. in general, tratamentul intermediar dureaza 12 saptamani, dupa
care se aplica judecarea (after care). Ea se compune din 4 parti: tratamentul corectional destinat a modifica
comportamentul minorului; educarea sociald; invatarea si formarea profesionala; organizarea timpului liber.

Reformarea sistemului fatd de minori este in permanenta evolutie; de exemplu, in ce priveste impunerea
unor masuri copiilor sub 10 ani care au comis fapte delincvente sau restrictia de a fi Insotiti de adulti in public
la orele serii.

Spania: Au fost adoptate mai multe texte normative pentru a aduce in concordanta dreptul intern cu
Constitutia. Reglementarea In materie este stabilitd in Codul penal si in Legea organica privind rdspunderea
penala a minorilor din 12 ianuarie 2000 [9].

Varsta raspunderii penale este aceeasi ca si varsta majoritatii penale. Articolul 19 din Codul penal, publicat
la data de 24 noiembrie 1995 si intrat n vigoare 6 luni mai tarziu, dispune ca ,,minorii pana la varsta de 18 ani
nu raspund penal. Daca un minor savarseste o fapta penald, atunci el va raspunde conform dispozitiilor legii
privind raspunderea penald a minorilor”. Legea organicad privind raspunderea penald a minorilor din 2000
stabileste lipsirea totald de raspundere penald pentru minorii sub 14 ani, dar raspundere penala partialda pentru
minorii cu varsta intre 14 - 18 ani. Dintre minori se diferentiaza, In aplicarea legii si a stabilirii consecintelor
pentru faptele comise, doua categorii: de la 14 la 16 ani si de la 16 la 18 ani. Pentru minorii care au implinit
16 ani legea prevede o agravare in cazul savérsirii de infractiuni cu violentd, intimidare sau punerea in
pericol a persoanei. Legea organica privind raspunderea penala a minorilor din 12 ianuarie 2000 se aplica si
persoanelor majore cu varsta cuprinsa intre 18 §i 21 de ani, care au savarsit infractiuni, cand judecatorul de
instructie constata indeplinirea urmatoarelor conditii:

v’ s-a comis un delict sau o infractiune mai putin grava, fard aplicarea violentei sau a intimidarii unei
persoane, fara punerea in pericol grav a vietii sau a integritatii fizice a persoanelor;

v nu existd o condamnare pentru infractiuni savarsite dupa implinirea varstei de 18 ani;

v nu se va tine cont de condamnarile anterioare pentru infractiunile savarsite din culpa;

v’ circumstantele personale ale delincventului si gradul sdu de maturitate si recomande aplicarea acestei
legi.

Minorului care nu a implinit varsta de 14 ani i se vor aplica prevederile referitoare la protectia minorului
din Codul penal si din Legea organica ce vizeaza raspunderea penald a minorului.

Nu orice judecator poate cerceta cauza unui minor, ci doar acela care are un an vechime in munca si 6 luni
de formare In domeniu. Minorilor sub 16 ani nu li se aplica pedepse, ci masuri cu caracter educativ, care, totusi,
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pot fi destul de severe. Astfel de masuri sunt admonestarea, restrangerea unor drepturi, internarea intr-o insti-
tutie speciala. Masurile educative sunt prevazute de Legea organica privind raspunderea penald a minorilor
din 12 ianuarie 2000 (art. 7) [10]:

v" Internarea, se aplica pentru faptele de un pericol social sporit. Internarea poate fi de mai multe feluri:
a) In regim Inchis, unde va participa la activitati formative, educative si de munca,

b) in regim semideschis, In care va avea contacte cu persoane si institutii din comunitate,
¢) in regim deschis, 1n care va participa la programe educative,

d) internarea medicald, pentru minorii cu probleme de adictie sau psihice;

Tratamentul medical se aplicd minorilor consumatori de alcool sau droguri;

Asistenta intr-un centru de zi, in care minorul va desfasura activitati social-educative, suplinind prin
aceasta implicatia scazuta a familiei;

Interdictia de a parasi domiciliul;

Libertatea sub supraveghere 1n centrul de formare profesionald sau la locul de munca;
Convietuirea cu o altd persoana, familie sau grup educativ, pe o perioadd determinata;
Munca in folosul comunitatii;

Mustrarea;

Ridicarea permisului de conducere sau a permiselor de portarma.

Italia: Reglementari privind raspunderea penald a minorilor se regasesc in Codul penal si in Decretul nr.48
din 22 septembrie 1988 privind dispozitiile relative la procesul penal pentru minori.

Varsta raspunderii penale coincide cu cea a majoritatii penale, adicad 18 ani, dar in anumite situatii poate fi
coborata la 14 ani. Codul penal instituie principiul lipsei absolute a raspunderii penale a minorilor care nu au
implinit 14 ani: ,,Nu este responsabila persoana care ITn momentul savarsirii faptei nu Implinise 14 ani” (art.97).

Minorilor li se aplica aceleasi sanctiuni ca si adultilor, dar intr-o modalitate atenuati. Aplicarea detentiunii
pe viatd minorilor a fost declarata neconstitutionala.

In Italia exista institutii specifice minorilor, judiciare si administrative. Tribunalul pentru minori este com-
pus din doi magistrati si din doi asesori experti in stiinte sociale. Pe parcursul procedurii, judecatorul poate
plasa tanarul delincvent in detentie provizorie. Dar aceastd masura face obiectul unei reglementari stricte, pentru
ca ea nu poate fi aplicatd decat pentru infractiunile cele mai grave. De la inceputul procedurii, minorul trebuie
sa fie in supravegherea serviciilor sociale ale Ministerului de Justitie sau ale administratiei locale. Avocatii
care intervin trebuie sa fie specializati, ca de altfel si parchetul pentru minori. Minorul beneficiaza de mai
multe garantii procedurale. Prezenta minorului la audienta nu este obligatorie, judecatorul va lua o decizie in
functie de interesul copilului. Minorul sub 14 ani este penalmente iresponsabil. Judecitorul poate aplica
diverse masuri, de exemplu, impunerea de a nu parasi domiciliul sau plasarea intr-o institutie speciala [11].
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