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REGIONALISMUL — FORMA EFICIENTA DE REALIZARE
A AUTONOMIEI LOCALE
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L’analyse de la structure administrative territoriale de la République de Moldova met en évidence une série de problémes
liés a I’organisation du territoire au second niveau. La réforme administrative territoriale qui s’est déroulée les dernicres
années et par laquelle on a opéré le passage des « raioane » aux « judete » et vice versa, constitue une preuve importante
du fait que ce probléme n’est pas du tout simple et qu’il nécessite encore une approche par le prisme des standards européens.

L’orientation de la politique nationale vers I’intégration dans 1’Union Européenne impose la conformité aux standards
européens d’organisation administrative du territoire. Ces standards réclament la reconnaissance du principe de 1’autonomie
locale, au niveau local et régional. Il faut souligner que I’aspect régional du probléme implique surtout 1’organisation
des régions capables de se gérer elles-mémes, indépendamment de leurs limites territoriales. Dans la République de
Moldova, compte tenu du fait que son territoire n’est pas trop vaste, il s’agit plutdt de créer de pareilles régions au
niveau des « judete » et des « raioane ». Il faut remarquer que ces microrégions, méme si 1’on reconnait leur autonomie,
ne disposent pas de ressources financiéres suffisantes pour leur indépendance. Toutefois, ¢a ne concerne pas les régions
de Chisindu et de Balti. Ainsi, le probléme de la régionalisation reste-t-il toujours ouvert.

., Regiunea reprezintd un element constitutiv al progresului social,
reprezentdnd...o congruenta fundamentald de tip spatial

dintre procese politice, sociale §i economice”

(Wallerstein 1984; cf. Taylor 1996)

Constitutia Republicii Moldova consacra principiul autonomiei locale ca fundament pe care se intemeiaza
functionarea sistemului de administratie publica locala (art.109), aldturi de principiul ,,descentralizarii servi-
ciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor Tn proble-
mele locale de interes deosebit”. Privindu-le intr-un ansamblu de elemente juridice inseparabile, trebuie sa
remarcam totusi ca aceste principii nu pot exista autonom de caracteristicile fundamentale ale statului, stipu-
late chiar 1n textul primului articol al Constitutiei: ,,Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil”, ,,republica”, ,,stat de drept, democratic”, in care ,,demnitatea omului, drepturile si liber-
tatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valorile supreme
si garantate” [1]. Nici o autoritate publica locald nu isi poate afirma autonomia sa functionala prin prejudicie-
rea caracterului unitar al statului, justitia fiind chemata sa supravegheze aceasta corespondenta inextricabila
dintre reglementarea legala a principiilor democratice de autonomie si descentralizare, specifica tuturor state-
lor membre ale Consiliului Europei si aplicabilitatii lor concrete in cadrul legislatiei interne.

De la bun inceput, trebuie sa subliniem cd autonomia administratiei publice locale consta in dreptul auto-
ritatilor publice locale, reprezentative, de a dispune de toate atributiile pentru realizarea, in plan local, a sarci-
nilor puterii executive — satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala
in care functioneaza organul administratiei publice locale. Alaturi de vointa autoritatilor publice locale de a
reclama o cat mai largd autonomie administrativd se manifestd si vointa organelor de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale de a pastra o influenta cat mai mare asupra aplicarii puterii executive la nivel teri-
torial. Ambele tendinte sunt utile pentru realizarea unui anumit ,,echilibru” de interese, care sd permita popu-
latiei tarii de a simti beneficiile ambelor puteri executive: ale celei centrale, preocupate in special de apararea
tarii, paza frontierelor, siguranta statului, politica externa si relansarea economiei nationale si a celei locale,
de exprimare a intereselor comunitétilor teritoriale intr-o serie de domenii, considerate a fi de interes local.

Autonomia locala este direct legata de marimea competentelor acordate, dar si de dimensiunile teritoriale
ale colectivititilor pe care acestea le reprezinta. in spiritul Cartei Europene a Autonomiei locale putem afirma
ca ,,numai colectivitatile teritoriale locale, suficient de mari si, respectiv, suficient de puternice, pot fi cu ade-
varat autonome, pot dispune de forta financiara necesara unei veritabile autonomii decizionale, n conditiile
amplificarii ariei de competente materiale” [3]. Experienta inregistratd in domeniul autonomiei locale si regio-
nale indica o tendinta progresiva de regrupare a colectivitatilor locale in Europa de astazi in vederea sporirii
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potentialului lor de asociere teritoriald cétre un nivel sau mai multe niveluri subnationale, prin care aceste
colectivitati teritoriale pot obtine o mai mare autonomie administrativa fata de organele administratiei publice
centrale. O prima conditie in acest scop tine de capacitatea autoritatilor publice locale de a-si gestiona propriile
resurse, de a dispune de venituri proprii, constituite din sursele realizate pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale referentiale. Rationalizarea descentralizarii si repartizarea competentelor au reprezentat, prin urmare,
cele doud componente generatoare (seif-creative) pentru fenomenul modern al regionalismului european.

Autonomia teritoriala trebuie sd raspundd unor necesitati foarte diferite. Ea poate desemna un proces de
regionalizare politica (cum este cazul regiunilor spaniole si italiene) sau de regionalizare incorporatd (in urma
incorporarii a doud sau a mai multor state independente, care isi pastreazd o inconfundabila individualitate
statutara, delegandu-si cele mai importante functii ale sale unei noi autoritati supranationale — acesta fiind
cazul regionalismului din Marea Britanie) [3].

Autonomia teritoriala se poate realiza si sub formele unei regionalizari diversificate, cu formule regionale
stabilite dupa criterii politice, teritoriale, dar si lingvistice si culturale (Belgia), sau prin forma clasica a re-
gionalizarii administrative, prin descentralizare, creand noi entitati regionale in calitatea lor de colectivitati
teritoriale locale autonome din punct de vedere administrativ (Franta).

Autonomia teritoriala poate fi intalnita si sub forma regionalizarii functionale, implementata printr-o poli-
tica coerentd de desconcentrare, creand nivelul de autoritate a regiunilor doar in scopul folosirii lor ca simple
circumscriptii ale administratiei de stat (Grecia). In sfarsit, exista si modelul regionalizrii prin cooperare,
insemnand existenta regiunilor ca forme institutionalizate de cooperare intre colectivitatile teritoriale locale.

Analiza organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova scoate in evidentd un sir de probleme
legate de organizarea teritoriului la nivelul doi. Reforma administrativ-teritoriala desfagurata in ultimii ani,
prin care s-a trecut de la raioane la judete si iar la raioane, constituie o dovada a faptului ca problema data
nu este deloc simpla si necesitd o abordare a acesteia prin prisma standardelor europene. Orientarea politicii
nationale spre integrare in Uniunea Europeana impune conformarea la standardele europene de organizare
administrativa a teritoriului. Aceste standarde reclama recunoasterea principiului autonomiei locale la nivel
local si regional. De mentionat, cu referire la aspectul regional, ca acesta implicd organizarea de regiuni ca-
pabile sa se administreze de sine statator, fara a defini marimea teritoriald a acestora. De remarcat ¢ nici una
din aceste microregiuni, desi le este recunoscutd autonomia, nu dispun de resurse financiare suficiente pentru
a-si asigura o administrare si o dezvoltare de sine statitoare, exceptie facAnd municipiile Chisinau si Balti;
prin urmare, problema regionalizarii rdimane deschisa.

In context european, regiunea reprezinti un teritoriu care formeaza, din punct de vedere geografic, o unitate
neta sau un ansamblu similar de teritorii in care existd continuitate, In care populatia poseda anumite elemen-
te comune (limba, culturd, traditie, economie etc.) si care doreste sa-si pastreze specificitatea astfel rezultata
si sd o dezvolte cu scopul de a stimula procesele cultural, social si economic [4]. Astfel, regiunea reprezinta
un nivel administrativ care isi are locul in ierarhia administrativa pe o pozitie imediat inferioara nivelului
central. Ratiunea regionalizarii nu vine din necesitatea de a forma o alternativa statului, ci din necesitatea
reconsiderdrii rolului statului [5]. Statele sunt considerate prea mici pentru a raspunde noilor provocari ce
apar la nivel global, cum ar fi politica de aparare, inovatia tehnologica sau politica monetara; in acelasi timp,
statele sunt considerate prea mari pentru a solutiona in mod eficient numeroasele probleme cu care se con-
frunta cetatenii si care pot fi rezolvate la nivel regional si local [6].

Din punctul de vedere al statutului juridic, termenul de regiune, ca si cel de regionalizare, acopera realitatii
politice si administrative extrem de diferite, ceea ce este confirmat de exemplul statelor europene [7].

In general, teoriile cu privire la natura, mobilurile si amplitudinea miscarilor regionaliste au proliferat
indeosebi dupa cel de-al doilea rizboi mondial. Printre tipologiile care se bucurd de o mai mare popularitate
in literatura de specialitate este si cea a profesorului Winfried Lang, dupa care exista 3 tipuri generale de
regionalisme:

1. Regionalismul national: a) poate fi aplicat in cazurile 1n care acest regionalism porneste de la existenta
unor puternice centre autonome, astfel incat regionalismul va fi construit de la bazi; b) poate fi aplicat in ca-
zurile 1n care regionalismul reprezintd o consecinta a dislocarii functiilor detinute anterior de guvernul central
printr-o reforma cuprinzatoare de descentralizare, ceea ce produce impresia construirii regionalismului de sus
in jos.

2. Regionalismul transnational: acesta fiind cazul unor zone geografice integrate cultural sau economic,
iar atunci cand aceste zone de confinitate socio-economico-culturald traverseaza frontierele (fara a le pre-
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judicia), acest tip de regionalism se inscrie in modelul de forjare a unei ,,Europe a regiunilor”, in contrast cu
modelul ,,gallist” de ,,Europd a natiunilor”. Fara indoiald, formarea regionalismului de tip transnational nu
este sinonima cu o partitura de ,,solo”, intrucat regiunile au tot atita nevoie de guvernele nationale pentru a-si
depasi dezavantajele structurale legate de statutul lor periferic pe cat ar dori sa se emancipeze de sub tutela
acestor guverne.

3. Regionalismul international: este o migcare de o mai mare amploare, caracterizandu-se printr-o actiune
de delegare a unor functii §i a prerogativelor statelor nationale cétre entitati supranationale. Este important a
mentiona ca acest tip de regionalism este frecvent intdlnit atat printre statele puternic industrializate si tehno-
logizate (Uniunea Europeand, Comunitatile Europei Occidentale), cat si printre statele In curs de dezvoltare
(ASEAN, ECOWAS), mai sirace, ceea ce denotd natura obiectiva a unor asemenea transferuri de functii in
vederea sporirii eficientei economice, protejérii frontierelor exterioare a unor comunitéti continentale, a de-
pasirii unor conflicte pustiitoare etc.

In ceea ce priveste delimitarea regiunilor, oricare ar fi criteriul utilizat (economic, administrativ, geogra-
fic, social, cultural, istoric, ecologic etc.), nu existd metodologii satisfacatoare intru totul, compromisul fiind
inevitabil. Exista multe definitii, iar alegerea depinde in mare masurd de obiectivele urmarite. Metoda clasica
de conceptualizare a regiunilor distinge intre trei tipuri:

v’ regiuni omogene prin prisma unor caracteristici unificatoare, a unor criterii-cheie, cum ar fi: criteriul
economic (de exemplu, venituri pe locuitor apropiate, sector industrial dominant comun); criteriul
geografic (topografie sau clima similara, resurse naturale comune); criteriul social-politic (o anumita
Lidentitate regionala”, dezvoltare istorici comuni). In cazul regiunilor omogene diferentele interne si
interactiunile interregionale nu sunt considerate importante;

v’ regiuni nodale polarizate, cAnd interesul pentru uniformitate este minim, iar coeziunea este rezultatul
fluxurilor interne, al relatiilor, interdependentelor polarizate, de obicei, catre un centru dominant (nod);

v’ regiuni pentru planificare (programare), unde unitatea deriva dintr-un anumit cadru institutional admi-
nistrativ si din aplicarea unor politici si programe specifice de dezvoltare regionala [8].

Autonomia locala este, prin definitie, purtitorul de baza al identitatilor culturale, comunitare, sociale si
etnice ale unei anumite colectivitati teritoriale. Adeseori, diferentele etnice au produs dorinta si resursele ne-
cesare pentru realizarea unor forme de ,,autonomizare culturald”, prin accentuarea diferentelor specific locale
etno-culturale, legate indeosebi de credintele diferite, dialectele si limbile vorbite intr-un anumit areal geo-
grafic. Dorinta de a proteja comunitatile locale sau teritoriale de politicile ,,nivelatoare” ale statului centrali-
zator a dat nastere unor abordari asistentiale la nivelul autoritatilor politice europene si chiar la formarea unor
diviziuni lingvistico-politice: cazul federalizarii Belgiei sau al enclavarii Quebecului canadian.

Sentimentul de apartenenta la o comunitate subnationala, distincta de ansamblul unui stat national, gene-
reaza, adeseori, dorinta de autonomie in cadrul statului-natiune, reprezentind vointa exprimata a unei comu-
nitati de a-si forma o parere diferitd fatd de anumite chestiuni si chiar de a se bucura de o independenta de
actiune in domenii pe care le considerd inextricabil legate de propria sa identitate. Fara a ne adanci intr-o
analizd minutioasd a interactiunilor extrem de dinamice dintre identitatea de grup si aspiratiile autonomiste,
trebuie sa mentiondm totusi ca autonomia culturald s-a legitimat, adeseori, prin aceleasi apeluri la ,,popor”,
la ,,dreptul natiunilor la autodeterminare” si la ,,autonomia nationala”, care antedateaza crearea, la sfarsitul
sec. XIX, a majoritatii statelor' nationale. Plasarea autonomiei Intr-un cadru institutional subordonat legilor
nationale introduce o distinctie clara intre ,,autonomia culturald” (exprimata cel mult printr-un regim juridic
de autonomie regionald, fara ca aceasta sa prejudicieze existenta unei jus commune nationale in problemele
care framanta comunitatile regionale si minoritatile nationale) si ,,autonomia politicid” a unor entitati subna-
tionale (a se vedea in acest sens felul in care sunt garantate drepturile grupurilor minoritare in articolul 27 al
Conventiei Internationale cu privire la Drepturile Politice si Civile, care prevede ca ,,in statele In care exista
minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanelor apartinand acestor minoritati nu le va fi refuzat dreptul
de a se bucura, Tmpreuna cu ceilalti membri ai grupului lor, de cultura proprie, de a-si profesa si practica pro-
pria religie si de a-si folosi propria limba)”.

Revendicarea cu privire la pastrarea unei ,,identitati culturale distincte” este astizi una dintre cele mai
frecvente solicitari adresate guvernelor centrale, ceea ce a stimulat prezumtia unei inevitabile crize a statelor
nationale. Constituirea institutiilor comunitare (transnationale) a addugat, la randul sau, elemente aditionale
de adancire a acestei crize, dand nastere astfel unui model diferit de asumare a regionalismului, si anume:
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formarea de institutii politice regionale. Acest model de adaptare a realitatilor politico-administrative la con-
ditiile specifice ale unor entitéti regionale se distinge prin infiintarea de noi regiuni chiar si in lipsa unor cu-
rente etnice centrifuge, care intemeiaza o autonomie functionald de nivel regional, prin devolutiunea atribu-
tiilor anterioare ale statului in folosul unor organe care se ,,autoadministreaza” politic §i administrativ, dar
care raman responsabile de implementarea legislatiei nationale general aplicabile. In sfarsit, modelul regio-
nalismului economic se prezinta ca efect al consolidarii bunastarii statului in Europa postbelica, fapt care a
ridicat problema descentralizarii administrarii serviciilor publice §i urmarirea eficientei economice. Una din-
tre consecintele cautarii formelor optime pentru apérarea intereselor economice ale cetatenilor — ca profitori
principali ai procesului de autoadministrare — se exprima printr-un tip special de federalism fiscal, prin care
autoritatile regionale si locale trebuie sa detina efectiv competenta de a hotarl marimea taxelor si a cheltuieli-
lor locale in functie de interesele nemijlocite ale propriilor cetateni.

In contextul celor mentionate, Republica Moldova urmeaza sa aleagi criteriile pe care se va baza atunci
cand va decide asupra regionalizarii. Dezvoltarea regionala a tarii noastre are la baza atat ratiuni de ordin in-
tern, cit si ratiuni de ordin extern.

Ratiunile de ordin intern de dezvoltare a regionalizarii implica utilizarea atat a criteriilor politice, cat si a
celor de ordin administrativ i economic. Pentru a inlatura discrepanta dintre dezvoltarea inegald a Chisinau-
lui si a altor unitati administrativ-teritoriale, a zonei de nord si a celei de sud, pentru a mentine solutia unitatii
teritoriale autonome Gagauzia si pentru a impulsiona rezolvarea problemelor localitatilor din stdnga Nistrului
solutia optima ar fi regionalizarea.

Drept raspuns la cerintele europene de regionalizare, teritoriul Republicii Moldova ar putea fi divizat in
6 regiuni. Pornind de la ratiunile administrative, politice, etnice, culturale si economice, precum si de la tra-
ditiile de apartenenta a cetatenilor nostri, pot fi formate Regiunea de nord, Regiunea de centru si Regiunea de
sud, municipiului Chisindu, unitatii teritoriale autonome Gagauzia si localitatilor din stdnga Nistrului rezer-
vandu-li-se inca trei regiuni [9].

Tendinta externd si deja clard de integrare europeand obligd Republica Moldova sa preia treptat sistemul
de regiuni, Intrucat intreaga Europa functioneaza in baza regiunilor.

O decizie in sensul Infiintarii regiunilor necesita adoptarea conjugatd a unui complex de masuri pornind
de la revizuirea legislatiei existente si chiar a Constitutiei pana la organizarea unei campanii de informare a
opiniei publice cu privire la motivatiile acestei decizii, dar si la implicatiile pe care le presupune implemen-
tarea ei [10]. Este vorba despre un proces care implicd o multitudine de actori si care nu se poate realiza decat
dupa parcurgerea unor etape distincte.

Delimitarea regiunilor nu neaparat trebuie sa fie una fixa. Ea poate fi flexibild in termene, intrucat pentru
Moldova aceasta este o prima incercare si nu se exclude faptul ca delimitarile nu vor fi suficient de corecte.
Autoritatile ar trebui sd acorde atentie criteriilor de regionalizare i nu delimitarilor geoteritoriale insesi.

Delimitarea regiunilor este un proces benevol rezultat prin asocierea independenta a comunitatilor locale.
Acest fenomen nu se poate produce intr-o zi. Si, in afara de timp, mai necesita o testare si evaluare a posibili-
tatilor de integrare.

Regionalizarea (adica delimitarea, inclusiv spatiald, a regiunilor de dezvoltare) necesitd un studiu, un sistem
complex de factori care trebuie luati obligatoriu in seama.
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