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ABORDARI TEORETICE ALE FENOMENULUI ,,PROCES INTEGRATIONIST”

Svetlana CEBOTARI

Catedra Relatii Internationale

Les nombreux changements politiques, économiques et sociaux des derniéres années du XX-"° - début du XXI-"™ siécle
ont transformé 1’aspect du monde de facon radicale et ces changements ont été a la base des relations internationales.
Actuellement, on constate a la fois une modification de la géopolitique. De nouveaux groupements intégrationnistes
apparaissent.

Compte tenu des processus intégrationnistes qui concernent a I’époque actuelle pratiquement toutes les régions et les
états du monde, dans le présent article on se propose de mettre en évidence les principales théories concernant le phénomeéne
de I’intégration: le fonctionnalisme, le fédéralisme, le néofonctionnalisme, le transactionnalisme, I’intergouvernementalisme
et I’institutionalisme.

Numeroasele mutatii politice, economice si sociale din ultimele decenii ale sec. XX— inceputul secolului al
XXI-lea au schimbat esential tabloul lumii si au stat la baza unor transformari evidente ale relatiilor interna-
tionale. Urmarind cu atentie transformarile pe plan global, asistim la o modificare rapida a continutului geo-
politicii. Daca in trecut statele si popoarele erau izolate, atomizate, astizi ele se afld in conditiile contactelor
reciproce, in relatii de interdependenta. Are loc aparitia noilor grupdri integrationiste, diversificarea formelor
organizationale, evolutia de la modelele simpliste spre altele mai complexe. Drept rezultat, procesele integra-
tioniste au cuprins practic toate regiunile si statele, contribuind astfel la formarea noilor ,,matrice” internationale.

Avantul istoric I-a ficut Uniunea Europeana. Inceputul formarii este considerat 18 aprilie 1951, cand sase
state europene (Franta, R.F. Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburgul) au semnat Tratatul de la
Paris. Scopul principal al acestui organism international consta in crearea unui spatiu comun care sa uneasca
toate statele printr-o uniune vamala si sd asigure libera circulatie a marfurilor in statele membre, prin anularea
impozitelor si a altor obstacole 1n calea comertului, libera circulatie a capitalurilor, serviciilor si persoanelor,
crearea unei politici unice monetare si acordarea ajutorului statelor in curs de dezvoltare.

Devine tot mai evident faptul ca tendintele integrationiste nu se limiteaza doar la Europa Occidentala, dar
se dezvoltd activ si pe alte continente. De la 1 ianuarie 1994 a intrat in vigoare Acordul de Liber Schimb
Nord-American, sau NAFTA (Nord American Free Trade Agrement), care regrupeaza Statele Unite, Canada
si Mexic. America este primul continent unde se manifestd regionalismul si unde sunt concepute formele de
organizare regionald si subregionald, cum ar fi: Piata Comund a Americii Centrale (MCCA), Comunitatea
Caraibelor (CARICON), Sistemul economic Latinoamerican (SELA), Grupul Andin. Se amplificd procesele
integrationiste si in America Latina. Din 1991 MERCOSUR (Piata comuna a Conului de Sud), intrat in vigoare
la 1 ianuarie 1995, asociaza Brazilia, Argentina, Paraguai si Uruguai.

Un deosebit interes pentru procesele integrationiste se observi si pe continentul african. In 1989 a fost creata
Uniunea Magreb-ului Arab (UMA), cu participarea Algerului, Libiei, Marocului, Mauritaniei si Tunisiei. In
scopul obtinerii independentei tarilor africane si al desfiintarii apartheidului a fost creatd Organizatia Unitatii
Africane (OUA). Din 19 octombrie pe continent activeaza Comunitatea Economica a Statelor Africane Centrale
(CESAC) care are ambitia de a forma intre statele participante un spatiu analog celui al Comunitatii Europene.

Mai mult de un sfert de secol cu succes activeaza statele Asiei Sud-Vestice (ASEAN), in cadrul cireia intra
sapte state dezvoltate din regiune — Singapore, Indonezia, Malaysia, Thailanda, Filipine, Sultanatul Brunei,
Vietnamul.

De la 25 mai 1981 in Orientul Apropiat activ functioneazd Consiliul de Cooperare din Golf (CCQG) al sta-
telor arabe din Golful Persic (Bahrain, Emiratele Arabe Unite, Kuwait, Qatar, Oman). Deja de la 14 august
1960, in aceastd regiune exista Organizatia Tarilor Exportatoare de Petrol (OPEP), avand ca membri Venezuela,
Iran, Indonezia, Nigeria, Ecuador si Gabon. OPEP asociazi statele arabe mari, exportatoare de petrol: Arabia
Saudita, Irak, Kuwait, Qatar, Libia, Emiratele Arabe Unite si Algeria [1].

Unii cercetatori (de exemplu, Batler A.) considera cd mapamondul poate fi Impartit in trei poli mari integra-
tionisti. Diversitatea paradigmelor integrérii permite practic tuturor statelor, indiferent de locul lor pe arena
politica, potential si nivelul de dezvoltare, sa-si gaseasca locul in cadrul acestor procese. Din prima categorie
fac parte statele dezvoltate — ,,miliardele de aur” care constau din trei spatii economice, cu un nivel diferit de
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intensitate integrationistd: America de Nord, Europa Occidentala si Japonia. Este considerat cel mai puternic
pol integrationist in relatiile economice, politice si militare si domina asupra celorlalte. Din cel de-al doilea pol
integrationist fac parte statele dezvoltate mediu — statele CSI, ale Europei Estice, Tarile Baltice, China, India.
Specificul acestuia consta in politica reformelor, refuzul modelelor anterioare si in intentia de a trece la noi
modele, apropiate de cele occidentale. Spre deosebire de procesele integrationiste care au loc in interiorul primului
pol, acestea sunt mai slabe. Pe de altd parte, se observa tendinta spre colaborare, iar, pe de alta parte, se observa
tendinta spre pdstrarea suveranitatii si independentei. Este caracterizat prin lipsa unei politici unice de integrare.

Statele in curs de dezvoltare: statele Africii, Americii Latine, ale Orientului Indepartat, din Asia Mica
(exceptie Coreea de Sud, Thailanda) si din Asia de Sud (exceptie India) formeaza cel de-al treilea pol, caracte-
rizat prin lipsa unui nucleu integrationist, daca e sa facem exceptie de la statele latinoamericane [2].

Examinand toate aceste organisme internationale, am putea constata ca complexitatea si varietatea pro-
ceselor integrationiste, diversitatea si caracterul contradictoriu al fenomenelor pe care le cuprinde, interactiunea cu
alte aspecte al raporturilor sociale fac ca sfera termenului ,,proces integrationist” sa fie diferitd de la un autor
la altul. Astfel, in literatura de specialitate privind procesele integrationiste s-au cristalizat citeva curente.
Printre cele mai cunoscute teorii integrationiste putem distinge: functionalismul, federalismul, neofunctio-
nalismul, tranzactionalismul, integuvernamentalismul si institutionalismul [3].

Teoria functionalistd, care a aparut In perioada celui de-al doilea razboi mondial si a fost stimulata de eve-
nimentele care au avut loc in anii '30, 1si constituise un program de actiuni in scopul Inlaturarii conflictelor
internationale. Scopul de baza al functionalismului timpuriu a fost de a gési o cale eficientd de organizare a
sistemului international care ar garanta pacea si bunistarea. In opinia reprezentantilor acestui curent, asa-
numitul grup Princeton, continuitatea politica reprezinta totalitatea functiilor exercitate de membri. Aceste
functii, considera ei, sunt grupuri sociale care dispun de un anumit grad de comunicare politica, de un anumit
aparat pentru aplicarea hotararilor si obiceiurilor unui popor de a se supune integrarii. Autorii subliniaza ca
prin ,.sentimentul comunitatii” problemele sociale trebuie si pot fi rezolvate prin procese ,,de schimbare
pasnica” [4].

In opinia savantului britanic, de origine romana, D.Mitrany, este cu mult mai posibil si se progreseze prin
munca comuna §i ca toate activitatile functionale care acopera diviziunile politice cu o plasa Intinsa de actiuni
si agenti internationali sunt mijloace prin care interesele si viata tuturor se integreaza treptat [5]. Mitrany
considera ca asigurarea unei paci durabile nu poate fi realizata prin unificarea regionala, deoarece aceasta va
duce la Tnlocuirea tensiunii internationale cu tensiuni interregionale sau printr-un guvern mondial, deoarece
acesta ar putea deveni o amenintare la adresa libertitilor fundamentale ale omului. In schimb, el pleda in
favoarea credrii unor organisme internationale separate, care sa aiba prerogative in anumite sectoare functio-
nale, cum ar fi apararea, transporturile i comunicatiile. Aceste organisme, in opinia lui Mitrany, fiind dotate
cu puteri executive autonome, ar indeplini unele functii similare cu cele ale guvernelor nationale, insé la un
alt nivel. Aceasta, dupa parerea sa, ar incuraja cooperarea internationald mai mult si mai eficient decat unele
actiuni de mare amploare. Dimensiunile si structura acestor organisme internationale, sustine Mitrany, nu
trebuie prestabilite, ci, mai curand, lasate ca ele sa se modeleze. Din moment ce aceste organizatii vor fi create,
ele vor fi obligate sd conlucreze. Companiile de transport (in domeniul cailor ferate, transportului auto si cel
aerian) vor avea nevoie de coordonare functionald (pentru a solutiona, de exemplu, problemele legate de tra-
ficul de pasageri si de cheltuielile de transport). Agentiile functionale vor trebui, in final, sd coopereze strans,
fapt ce va conduce la o planificare internationald. Statele, la randul lor, vor putea sé se dezica de unele functii,
in schimb sa le mentind pe altele sau sa incerce propriile lor experimente politice si sociale [6].

Astfel, in cadrul teoriei functionaliste, procese de integrare regionald sunt considerate procesele de cola-
borare economica. Cooperarea economica in sectoare bine determinate finiseazd prin extinderea spatiului
cooperarii spre noi domenii si, in acest sens, mecanismul cooperarii economice ar constitui conditia care ar
duce la evitarea unui conflict intre statele cooperante. In opinia functionalistilor, functia fiecarei cooperari
internationale este ambigud. Pe de o parte, ea se limiteaza la atingerea obiectivelor intr-un anumit sector al
cooperarii, iar, pe de altd parte, cooperarea are o functie ce se depaseste pe sine si se caracterizeaza prin apa-
ritia unor rezultate secundare pentru procesul de cooperare, dar care sunt importante pentru procesul de integrare,
cum ar fi aparitia sentimentului de incredere, a identitatii si a constiintei comune. Deci, viziunea functionalis-
mului se rezuma la urmatoarele: diviziunea politica este o sursa de conflict dintre state. Aceasta diviziune
poate fi depasita treptat prin gasirea domeniilor de interes si activitate comuna, in care §i prin care interesele
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tuturor natiunilor sunt integrate treptat si administrate de elite specializate. Anume prosperitatea prin integrarea
economica este garantul unui sistem international stabil si pasnic. De asemenea, conform teoriei functiona-
liste, unificarea economica duce pana la urma la unificarea politica [7].

Reprezentantii celui de-al doilea curent, al ,,federalistilor”, incearca sa confere anumite solutii, rezolvari
multiplelor probleme care vizeaza relatiile intre state si natiuni, intre mai multe organizatii internationale,
intre natiuni, pe de o parte, si organizatiile internationale, pe de alta, sau, pur si simplu, in interiorul organi-
zatiei internationale. Existd autori care sustin cd Intr-o confederatie sau intr-o organizatie internationala gu-
vernele regionale sau statele singure nu opereaza direct asupra omenirii, iar guvernele federale sau institutia
organizatiei internationale opereaza doar asupra guvernului regional sau asupra guvernelor statale. In cazul
formarii unei federatii, adeptii acestei teorii considerd ca statele membre transfera guvernului federal urma-
toarele imputerniciri:

a) controlul apararii — necesitatea de a se apara a cauzat unirea regiunilor sau statelor intr-o federatie (dreptul
de a declara razboi sau dreptul de a Incheia pace);

b) controlul aproape exclusiv al relatiilor externe (dreptul de a incheia tratate, dreptul de a trimite si a primi
ambasadori);

¢) competente in afacerile economice (dreptul de a reglementa comertul si relatiile cu statele strdine);

- dreptul de a organiza sistemul monetar si de a emite moneda unica,

- controlul asupra venitului provenit din taxele vamale si impozitele directe, atat sub forma impozitelor

pe salarii, cat si a veniturilor din dobanzi,

- dreptul de a obtine venituri din proprietate, intreprinderi comerciale si firme;

d) dreptul de a organiza unele servicii sociale, cum sunt: politica, educatia, sanatatea, asistenta in caz de
batranete, invaliditate, somaj, accidente.

Ca metoda de realizare a unei uniuni politice, teoria federalista se axeaza, in primul rand, pe elaborarea
unor texte constitutionale. Aceasta teorie abordeazi, in special, probleme politico-constitutionale. In opinia
lui G.Mackay, doar in cazul existentei unei autorititi politice Inzestrate cu puteri corespunzatoare se poate ajunge
la un progres social si economic in Europa. Adeptii gandirii federaliste au aratat ca integrarea ,,spontand” prin
intermediul masurilor luate in domeniul economic nu poate patrunde efectiv politicul, incat sd diminueze
suveranitatea statelor membre. Integrarea, considera federalistii, presupune si interventia factorului politic,
chiar daca acesta are un rol mai mare sau mai restrans [8].

In rezultatul cercetrilor efectuate asupra Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) apar
tezele neofunctionalistilor vis-a-vis de integrare. Neofunctionalismul poate fi considerat ca o trecere treptata
de la functionalism la federalism, al céarei punct de pornire a fost realizarea pietei comune. Avandu-i ca prin-
cipali reprezentanti pe B.Haas si L.Lindberg, scoala neofunctionalistd sustine ca sunt necesare anumite premise
pentru ca integrarea sa inainteze. Este necesar ca opinia publica sa fie In favoarea cooperarii, ca elitele sa
doreasca sa promoveze integrarea din interese pragmatice si nu din ratiuni altruiste si ca noile structuri supra-
nationale sa fie dotate cu putere reald. Odata cu crearea acestor premise are loc o extindere a integrarii, cau-
zatd de asa-numitul efect ,,spillover”, adica are loc un proces de ,revarsare”, de ,,expansiune” a integrari in
alte domenii de activitate. Activitatea comund intr-un sector creeaza noi necesitati, dezechilibre si probleme
care exercitd presiuni asupra actorilor politici pentru ca aceasta sa-gi extinda activitatea comuna i asupra
altui sector. De exemplu, libera circulatie a persoanelor functioneazd doar daca existd o cooperare in dome-
niul afacerilor interne si justitiei, libera circulatie a pensiilor, conditii comparabile de munca, recunoasterea
mutuala a diplomelor [9]. Potrivit acestei teorii, Infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului a
realizat o integrare a industriilor de carbune si otel ale celor sase state membre, supravegheata de o institutie
centrali, ,,Inalta Autoritate”, cu puteri supranationale.

Cele mai 1nalte critici la adresa neofunctionalistilor, in special la teoria cu privire la ,,spillover”, se refe-
reau la faptul céd aceasta era prea liniara si ca necesita a fi extinsa sau modificata pentru a fi adoptata la dife-
rite presiuni ale integrarii si ca, de asemenea, necesita a fi vazutd in corelatie cu alte influente. La doar 10 ani
dupa publicarea originala a lucrarii ,,The Uniting of Europe”, E.Haas argumenteaza intr-o noud editie a acesteia
ca teoria functionalistd acordase prea putind atentie (1) schimbarilor de atitudine ce au aparut ca urmare a
credrii unui organism precum CECO, (2) impactului nationalismului asupra integrarii, (3) influentei eveni-
mentelor externe, inclusiv schimbarilor economice §i amenintarilor militare din exterior si (4) schimbarilor
sociale si politice ce au avut loc separat de procesul de integrare [10].
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Ceva mai diferit de teoriile expuse anterior este curentul tranzactionalismului. Caracteristic pentru aceasta
scoald este faptul ca ea nu-si localizeaza atentia asupra integrarii politice institutionale, socioculturale si iden-
titatii politice. Tranzactionalismul este teoria bazata pe abordarea behaviorista si foloseste metoda cooperarii
masive a datelor in baza carora se formuleaza anumite concepte cu privire la integrare. Prin analiza anumitor
tranzactii ce tin de diferite domenii economice si culturale, cum ar fi cele ale comertului, turismului, comu-
nicatiilor, tranzactionalistii incearca sa contureze anumite modele de integrare, iar prin aceasta cautd raspuns
la intrebarea privind conditiile In care apare perceptia unei comunitati si identitati politice comune. Interesul
de baza al tranzactionalistilor nu este de a studia structurile si institutiile politice. Ulterior, Karl Deutsch
mentioneaza ca formarea comunititii politice este primordiald, iar integrarea institutionald are un rol secundar.
Asadar, accentul de baza scoala tranzactionalistd pune pe procesele interne in cadrul interactiunii economice
si socioculturale dintre membrii comunitatii europene. Crearea comunitatii politice depinde si este determi-
nata de aceasta interactiune [11].

Un alt curent, care s-a conturat in teoriile cu privire la procesele integrationiste, este integuvernamentalismul.
Scoala interguvernamentalista continua traditia realistilor in studierea relatiilor internationale si ofera statului
rolul de baza pe arena informationala. Interpretarea prin care statele domina procesele integrationiste cores-
punde realitatilor politice din anii '70-80 ai secolului trecut. Viziunea de baza a ideilor principale consta in
faptul ca statele, interesele statelor, precum si interactiunea dintre ele i rezultatele acestei interactiuni influen-
teaza caracterul relatiilor internationale, contribuie la procesele integrationiste si la institutionalizarea eventuala a
acestor procese [12]. In timp ce ideile de baza ale functionalistilor, neofunctionalistilor si tranzactionailistilor
nu se axeaza pe activitatea actorilor guvernamentali, interguvernamentalismul interpreteazd procesele integra-
tioniste ca fiind decise de interconexiunile dintre acestea.

Institutionalismul, prin viziunile sale, a devenit o forma contemporana a imbindrii ideilor functionaliste si
neofunctionaliste. Reprezentantii acestui curent isi bazeaza abordarile lor vis-a-vis de integrare pe o serie de
argumente:

- cresterea interdependentei dintre state genereaza necesitatea cooperdrii internationale, precum si nece-
sitatea credrii institutiilor i regimurilor internationale (regionale);

- rolul institutiilor este important prin beneficiul pe care il aduc si prin faptul cé influenteaza in mod
direct sau indirect asupra politicii statelor si asupra faptului cum acestea isi definesc interesele. Institutiile
influenteaza una asupra alteia prin asigurarea cu informatie, promovarea transparentei, reducerea costurilor
tranzactionale si folosirea eficientd a strategiilor. Astfel, institutionalismul neoliberal este preocupat de gasirea
solutiilor si cdilor prin care statul rational si egoist ar coopera la nivel regional [13].

Unii autori inteleg integrarea in mod economic, drept formare a unei structuri, a unui organism economic,
care cuprinde un grup de state separate de economia mondiala, considerata a fi o entitate. Astfel, pentru
J.Tinbergen integrarea este crearea unei structuri optime a economiei internationale pe calea inlaturarii
barierelor artificiale dintre schimburile comerciale. De asemenea, aceasta idee este sustinuta si de M.Allais,
M.Halperin, D.Villaery, R.Courtin, precum si de T.Scitovsky si B.Blassa [14]. Teoreticianul polonez
Z.Kamencki intelege acest fenomen drept creare a unei structuri economice care cuprinde un grup de state cu
un nivel economic inalt de legaturi interne, obtinute in rezultatul integrarii [15]. Alti autori, cum ar fi, de
exemplu, Karl W. Deutsch, caracterizeaza integrarea drept obtinerea, in cadrul unui anumit teritoriu, a unui
»sens de comunitate” si a unor institutii suficient de puternice, precum si a unor practici raspandite, care sa
asigure pentru un timp indelungat speranta sigurd a unor ,,schimbari pasnice” intre statele respective. Pentru
E.Haas, integrarea este procesul 1n cadrul caruia actorii politici din diferite structuri nationale sunt convinsi
sd-si modifice legitatea, sperantele si activitatile politice spre un nou centru, ale carui institutii poseda ori
pretind jurisdictie asupra statelor nationale preexistente [16].

Examinand procesul de integrare, putem afirma ca integrarea economica trebuie sa fie urmata de integra-
rea politica, pe care o presupune si o prefigureaza totodata. Integrarea economica este urmata de cea politica,
iar realizarea integrarii politice poate constitui un factor dinamic, propulsator pentru integrarea economica.
Integrarea economica postuleaza integrarea politicd, 1i creeaza fundamentele, eliminand obstacolele si facand
sd apara interesele comune 1n realizarea celor doua forme de integrare. Integrarea politica devine obiectul
final al integrarii economice, deoarece este totald, presupunand toate palierele vietii sociale. In literatura de
specialitate integrarea politicd mai este numita si ,,integrare globald”.
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Unii géanditori si-au construit modelele teoretice asupra integrarii politice fiind influentati direct de perioada
razboiului rece. Inca in 1962, americanul George Liska deducea ci echilibrul bipolar (SUA-URSS) va con-
duce la o tendinta opusa integrarii economice, la multiplicarea actelor de independentd economica si politica,
ceea ce de fapt a confirmat evolutia istorica. Altii au considerat ca integrarea depinde de factorii geopolitici
si de mediul inconjurator. Karl W.Deutsch, adeptul ,,comunitatii morale sau sociale”, a subliniat ca relaxarea
tensiunilor intre Estul si Vestul Europei in deceniile sapte-opt a condus la incetinirea integrarilor europene si
chiar oprindu-le complet. Considerdm ca expertul german nu are dreptate, deoarece in aceasta perioada cele
sase state, membre ale Comunitatii Europene, au devenit ,,noud”, apoi destul de rapid ,,cele 12” ajungand
astazi la cifra de 27. Leon N.Lindberg 1i reproseaza lui Deutsch cd nu a elaborat o teorie a ,,comunitatii politice”
catre care tinde ,,comunitatea morala sau sociala”.

Studiind fenomenul integrarii, S.Brucan considera ca la baza acesteia se afla anumite elemente: 1) bazele
natural-materiale care includ geografia, populatia si productia; 2) factorii sociali (clasele si natiunile). Astfel,
in opinia savantului, resursele naturale, asezarea pe glob si distanta joacd un rol important in initierea unei
uniuni mai largi. Factorii geografici si ecologici vor determina ca procesul de integrare sa inceapa pe o baza
regionald. Vecindtatea teritoriilor, precum si o morfologie care permite transportul si comunicatii usoare sunt
favorabile unificarii. Cresterea populatiei are iInsemnatate pentru integrare numai datoritd importantei relative
pe care o are in calitate de componenta a puterii nationale. Cu alte cuvinte, natiunile mici se tem de cele cu o
populatie numeroasa ca sa nu fie Inghitite de acestea din urma. Un factor important este si modul de productie.
S.Brucan considerd cd omogenitatea economica este un factor de favorizare a unificarii natiunilor. Tarile care
se deosebesc ca structurd economica pot gasi un avantaj in integrarea unor economii complementare, cu con-
ditia ca nivelul lor de dezvoltare sa nu fie prea diferit.

Cel de-al doilea element care se afld la baza integrarii este factorul social. Se porneste de la ideea ca pentru
ca o natiune si se integreze cu succes intr-o unitate mai larga premisa fundamentald este ca ea insasi sa fie
integrata. Cu alte cuvinte, o societate care nu este integrata la nivel national nu poate constitui o componenta
stabila a unui organism supranational. Unii autori sustin ca tarile subdezvoltate nu au destula pregétire pentru a
forma uniuni, cd noile state independente trebuie mai intai sa se consolideze ca natiuni. Aceasta, credem, este
valabil si pentru Republica Moldova. Un factor care favorizeaza formarea unei uniuni mai largi o reprezinta
omogenitatea structurii de clasa (prin structura de clasa intelegem nu atat clasele care alcatuiesc natiunile in
cauza, cat relatiile dintre ele, in special clasa aflati la putere). in acest caz, omogenitatea este indispensabila
atat pentru initierea, cat si pentru desfasurarea procesului de integrare si de unificare supranationala. in ceea ce
priveste natiunile, rolul lor in integrarea supranationald este de maximd importantd. Anume natiunea este
categoria cea mai direct implicata atat in initierea, cat si in desfagurarea procesului de unificare [17].

Pana la dezmembrarea ,,sistemului mondial socialist” a fost teoretizatd si pusd in aplicare ,,integrarea
socialistd”, conceputd ca proces de adancire si perfectionare in continuare a colabordrii si dezvoltarii integrarii
economice socialiste. Acest proces a fost proiectat in conformitate cu urmatoarele principii: respectarea suve-
ranitatii de stat, a independentei si neamestecului in treburile interne, egalitatea deplind in drepturi a tuturor
statelor, avantajul reciproc — principii care n practica au fost greu de expus. Paul Chamly subliniaza ca
integrarea este un proces care conduce la formarea unei entitati politice si economice si care comportda doua
aspecte: unul referitor la elaborarea si consolidarea normelor sistemului integrat si altul, extensiv, care se
referd la definirea si largirea spatiului politic si economic guvernat de aceste norme.

Exista ganditori care considerd ca integrarea economica este precedata normal de cea politica. La randul
sau, A.Zucher sustine ca integrarea este o revolutie deplind in sens politic, care deschide noi posibilitati de
progres social si economic, iar Ugo la Malfa este de pérere cé atunci cand vorbim de integrare europeand este
dificil a separa consideratiile economice de cele politice. O distinctie intre cele doud categorii, noteaza el, se
poate face doar cu riscul de a cadea In abstract. Factorii atdt economici, cat si cei politici sunt intercalati intre
ei si orice distinctie dintre acestia practic este imposibila.

Pe de alta parte, o serie de doctrine si teorii politice promoveaza idei cu rolul ideologic in integrarea eco-
nomico-politica. Pan-europenismul este o conceptie care a lansat crearea unei Europe unite. Regionalismul
sustine realizarea unei legaturi specifice, particulare intre diverse state apartinand unor zone geografice sau
unor continente, functionalismul atrage atentia asupra problemelor interdependente, dintre care unele depasesc
granitele nationale. Esenta federalismului este data de principiul interdependentei intre guvernul central (federal)
si guvernele locale, in timp ce globalismul sau mondialismul se preocupa de extinderea problemelor la scara
planetara si de penetrarea acestora pe intreg cuprinsul globului; de aici am putea deduce conceptul de ,,integrare”.
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Dintre specialistii roméani, care au studiat integrarea, P.Suian o concepe ca pe un proces global care include
atat integrarea economica, cat si cea politicd, pentru ca politicul si economicul, prin insdsi natura lor, sunt
inseparabile [18]. Notiunea de integrare europeana este recent aparutd in vocabularul politicienilor din Republica
Moldova. Pe scena politica moldoveneasca aceastd notiune este Inca departe de a avea ponderea caracteristica
discursului politic european. Cu toate acestea, ea (notiunea) a capatat deja importanta unei probleme politice
majore, care serveste drept linie de demarcatie a optiunilor politice [19].

Etimologic, notiunea de ,,integrare” provine din latinescul ,,integro, integrare”, respectiv ,,integratio”, ceea ce
semnificd a pune la un loc, a reuni mai multe parti intr-un tot, sau 1n vederea constituirii unui intreg, a restabili, a
intregi [20]. Preluat initial din matematica, termenul de ,,integrare” a cépétat o larga utilizare in diferite domenii
socioumane, inclusiv in stiintele economice si in politologie, cuprinzdnd o vasta gama de procese si fenomene.

Dupa Gran Larousse, integrarea este: 1) actiunea partilor, a grupurilor de a se integra sau, 2) fuziunea teri-
toriilor sau a unei minoritati intr-un ansamblu national [21]; iar Encyclopedia Universal Sopena subliniaza ca
integrarea evocd Incorporarea unui element strain intr-un tot [22]. Aceeasi idee este intalnita si in Webster’s
Encyclopedie Unabrindged Dictionary of the English Language, prin care integrarea presupune actul de a
combina mai multe parti intr-un intreg [23]. In limba roméana verbul ,,a integra” are aceeasi semnificatie ca si
in limba franceza ,,integrer”, in spaniold ,,integrar” sau in engleza ,,to integrate”, adica: a se include, a se
ingloba, a se incorpora, a se armoniza intr-un tot [24].

Integrarea, insd, mai presupune politica, institutii si securitate. Pe langa formarea uniunii economice si
monetare, tarile lumii incearca sa dezvolte o politica externd de securitate comund, o politica a justitiei si a
drepturilor omului de avengura europeand, precum si sa formeze o identitate europeand de securitate si
apdrare [25], de realizare a intereselor nationale ale statelor in cadrul unui organism.

Astfel, prin integrare politica unii cercetatori subinteleg starea de coeziune care exista intr-o comunitate
politica, procesul prin care doua sau mai multe unitati politice isi amplifica contactele de cooperare. In plus,
integrarea presupune un nivel Tnalt sau de crestere a tranzactiilor dintre unitati, precum si o amplificare a per-
ceperii unor interese si valori comune [26].

Privita dintr-o perspectiva geografica, integrarea se manifesta la scara:

1) internationala (spre exemplu, incercarea de integrare a Transnistriei sau, intr-un caz abstract, constitui-
rea unor macroregiuni economice pe baza catorva unitati administrativ-teritoriale de nivelul doi);

2) regionala (procesul de integrare europeand). Aceasta poate fi la scard continentald (NAFTA, in cazul
SUA, Canadei si Mexicului) sau subcontinentald (UE, MERCOSUR in America Latind);

3) globala (tendinta care deocamdata se manifesta abia intr-o faza incipientd, dar care va deveni tot mai
pregnantd odatd cu consolidarea principalelor blocuri comercial-economice internationale). Integrarea
globala mai este numita si multilaterald, in special cu referintd la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC).
Cu toate acestea, OMC nu poate fi deocamdata considerata un pilon suficient pentru un proces integrationist
global de profunzimea si amploarea celui european.

Integrarea internationald, regionald si cea globala pot fi atdt complementare, cat si antagoniste. Astfel, SUA,
care traditional este consideratd adepta unei abordari multilaterale a comertului international, a reprosat
frecvent Uniunii Europene caracterul exagerat discriminatoriu al ,,fortaretei europene”. Abordarea regionala
exclusivista promovata si experimentata periodic de UE a generat chiar conflicte comerciale cu SUA. In ceea
ce priveste ipoteza complementarietatii integrarii regionale si globale, acest lucru se va confirma numai daca
in viitor va deveni clar ca UE, alaturi de NAFTA, MERCOSUR, APEC, nu sunt altceva decat niste blocuri
regionale ale unei economii integrate [27]. In functie de profunzimea integrarii regionale, economistii propun
sa se distinga urmatoarele tipuri de ansambluri integrationiste:

Zona de liber schimb (Free trad area) — este acea forma de integrare economica prin care doua sau mai
multe state vecine se angajeaza sa inlature barierele vamale si comerciale dintre ele, dar fiecare tard isi mentine
barierele nationale Tn comertul cu tarile terte;

Uniunea vamala (Custom Union) — este forma de integrare prin care tirile membre suprima toate barierele
vamale si comerciale intre ele, adoptand 1n acelasi timp un Tarif vamal Exterior Comun (TEC) fata de tarile
terte. Uniunea vamala mai poate fi definita si ca o zona de liber schimb care a convenit la un TEC fata de tarile
terte. Or, prin Uniunea Vamala se subintelege un teritoriu vamal unic al tarilor membre §i o politicad comer-
ciald comuna fata de terti;

Piata comuna (Common Market) — este acea forma de integrare in care, in mod suplimentar fatd de exis-
tenta unei uniuni vamale, se inlaturd toate barierele 1n fata fluxului de factori de productie (circulatia libera a
fortei de munca si a capitalurilor) Intre tarile membre;
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Uniunea economica — este intelegerea intre mai multe tari, prin care se stabilesc tarifele comune fatd de terti
si politicile comerciale menite sa reduca restrictiile din calea exporturilor—importurilor dintre tarile membre [28].

Tinand cont de toate aceste aspecte, am putea mentiona ca integrarea presupune totalitatea proceselor cu
caracter economic §i politic, in baza cérora are lor unirea intr-un spatiu comun a doud sau a mai multor state,
bazatd pe coincidenta principiilor, scopurilor si intereselor nationale.
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