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PROBLEMA DEMOCRATIZARII iN CONTEXTUL
POLITICII DE SECURITATE A UE

Vitalie GROSU

Catedra Relatii Internationale

Le présent article a le but d’analyser quelques aspects de la Politique de Sécurité de I’Union Européenne, qui
s’impose a présent comme ’une des actions les plus importantes dans la région Sud-Est Européenne. Axée sur une
approche théorique de la relation de la sécurité¢ avec la démocratie, I’investigation met en évidence I’importance de la
stratégie de démocratisation dans le processus de formation du systéme contemporain de sécurité européenne. On
constate que, suite a 1’évolution du concept de sécurité, I’Union Européenne a institutionnalisé dans sa politique de
sécurité la relation entre les deux phénoménes mentionnés. Aussi, souligne-t-on dans 1’article I’importance de la démoc-
ratisation pour I’assurance de la sécurité interne, de méme que ses conséquences pour la sécurité régionale et internationale.

Ca urmare a evolutiei pe parcursul perioadei postbelice, UE a devenit un actor de anvergura mondiala. Cu
peste 450 min. locuitori ai sai, UE este mai populatd decat SUA si Rusia luate impreuna si se ridica la rangul de
prima putere comerciald, gestionand Y4 din toate bogatiile lumii. De asemenea, in domeniul ajutorului acordat
tarilor sarace, UE se claseazd pe primul rang in topul donatorilor si pe piata financiara internationala [1]. Cu
toate acestea, absenta unei politici externe coerente pe parcursul unei lungi perioade de existentd a sa si a
unei politici de securitate bine definite au constituit factori care afectau rolul mondial al Uniunii [2]. In acest
sens, elaborarea unei politici de securitate moderne care sd faca fatd noilor amenintari la adresa Umanitatii, in
general si a Uniunii, In particular, constituie una dintre conditiile garantarii succesului integrarii europene,
sporirii rolului Europei 1n cadrul sistemului international contemporan.

Definirea rolului strategiei de democratizare a statelor vecine in vederea sporirii securitatii Uniunii nece-
sitd, in primul rand, clarificarea corelatiei dintre securitate si democratie, dar subliniem ca analiza interactiunii
dintre cele doua fenomene este o sarcina deloc usoara, complexitate datoratd si absentei unei opinii general
acceptate asupra lor [3]. Fundamentul cercetdrii pentru analiza relatiei dintre democratie si securitate o
constituie Teoria Pacii Democrate, al carei principal argument este cd democratia constituie izvor al
stabilitatii §i securitatii, iar, prin acesta, stabilindu-se legatura dintre democratie si constituirea sistemului
european de securitate. Strategia de analiza a relatiei dintre cele doud fenomene necesita disecarea relatiei
dintre ele la doua niveluri, ambele fiind relevante pentru sarcina noastra: la primul nivel e necesar de a clarifica
relatia dintre cele doud 1n cadrul politicii interne; iar la cel de-al doilea nivel — de a clarifica relatia dintre
democratie si securitate in cadrul politicii internationale. Referindu-ne la relatia dintre cele doua fenomene la
primul nivel, subliniem cd democratia nu este analizatd ca un mecanism orientat direct spre garantarea
securitatii, dimensiunile si mecanismele sale implica in integritatea sa §i probleme ce au influentd asupra
securitatii in cadrul societatii fie la nivel individual, fie la nivel de grup [4]. Un prim aspect care vizeaza
clarificarea relatiei dintre securitate si democratie, In acest sens, o constituie necesitatea clarificarii relatiei
stat — regim politic — securitate. In acest sens, garantarea securititii de mult timp a fost etichetati ca una
dintre valorile care se afld la baza actiunilor sociale comune (deci, §i a politicii) si, totodata, constituie cauza
intentiei de a depasi haosul social (starea naturald), prin acesta constituind rationament al credrii statului [5].
Afirmatiile ca ,statul a fost inventat pentru a apara membrii societatii atit de invaziile externe, cat si de
amenintarile interne reciproce, plasdndu-i In siguranta intr-un agsa mod in care ar putea trai in bunéastare” sau
ca ,guvernul Inseamna pastrarea proprietatii indivizilor (viata, libertatea si proprietatea materiald), care in
stare naturald sunt foarte nesigure” [6] sunt argumente 1n favoarea ipotezei ca statul devine mecanism de baza
prin care indivizii isi asigura niveluri adecvate de securitate contra amenintarilor sociale. Trebuie de subliniat
totusi cd, pe masurd ce puterea statului creste, statul poate deveni si el o sursd de insecuritate la adresa
individului, acest fapt constituind unul dintre paradoxurile existentei statelor. Amenintarile la adresa
securitatii ce izvorasc din partea statului sunt grupate in general in patru categorii: cele derivate din
obligatiile si legislatia interna (practicile politienesti excesive, gradul neadecvat de realizare a justitiei); cele
derivate din actiunile directe administrative §i politice a statului impotriva indivizilor si grupurilor; cele
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derivate din luptele pentru puterea politica; cele derivate din politica externd a statului [7]. Aceasta relatie
fundamentala dintre stat §i securitate inevitabil implica categoria regimului politic, reiesind din importanta
acestuia in cadrul sistemului politic, in general, si al mecanismului de stat, in particular.

Analiza relatiei dintre cele doua fenomene la cel de al doilea nivel accentueaza ascensiunea globalizarii
din ultimele decenii ale sec. XX, care a determinat transformarea profunda nu numai a sistemului internatio-
nal de securitate si declansarea proceselor de democratizare intr-un numar impresionant de state, dar a contri-
buit in mare parte si la restructurarea relatiei dintre cele doud fenomene. In acest sens, un aspect important al
revizuirii relatiei dintre cele doud fenomene este determinatd de transformarea democratiei din fenomen al
politicii interne in fenomen al vietii internationale si al politicii mondiale. Formarea regimului international
al democratizarii in baza unei extinse retele de regimuri internationale ramurale constituie una dintre trasatu-
rile specifice ale celui de-al treilea val al democratizarii si al proceselor internationale contemporane [8], iar
interventiile militare din ultimul timp, acompaniate de presiunile asupra unor tari, au confirmat recunoasterea
in relatiile internationale din perioada post-razboi rece a conceptului fundamental de ,,suveranitate conditio-
natd”, care presupune cd ,,in principiu, statele rimén suverane... dar suveranitatea unui stat poate disparea
daca diriguitorii sai nu respecta democratia, detin arme de distrugere in masa sau sunt legati de retelele tero-
riste” [9]. Recunoasterea mondiald a valorii democratiei, corelatia dintre democratie si securitate si influenta
democratiei asupra securitdtii internationale constituie factori ce conduc inevitabil la necesitatea evidentierii
corelatiei lor in contextul procesului de constituire a sistemului european de securitate. Principalii factori care
determind 1n ultima instanta pacea si stabilitatea sistemului international, ca urmare a raspandirii democratiei,
sunt, potrivit tezei pacifismului democratic, urmatorii: construirea unei comunitéti interstatale pe baza va-
lorilor, institutiilor si culturii politice comune; constrangerea institutionala la care sunt supusi liderii politici,
care pot fi ,,amendati” in timpul campaniei electorale pentru angajarea hazardatd in razboi; transparenta in
procesul de luare a deciziilor, care este in stransa legatura cu posibilitatea amendarii sociale in timpul campa-
niei electorale; interdependenta economica, pusa in aplicare prin intermediul corelatiei democratiei cu econo-
mia de piata [10].

Corelarea democratiei cu politica de securitate a Uniunii Europene s-a realizat inca din momentul declan-
sarii procesului integrarii europene. Astfel, importanta dimensiunii §i a valorilor democratice a fost subliniata
incé in cadrul declaratiilor de fondare a comunitatilor europene, care au stat la baza initierii procesului con-
temporan de integrare europeana [11]. Insa, absenta indelungata a unei politici de securitate comunitare a de-
terminat ca statele sd-si garanteze securitatea fie prin masuri individuale, fie prin intermediul altor mecanisme,
ca, de exemplu, NATO sau UEO, care dispuneau de conceptii specifice, cu profunde accente pe aspectele
militare ale securitatii. De asemenea, trebuie s mentionam ca corelarea democratiei si securitatii este un fapt
datorat aparitiei unei noi conceptii, pe cand integrarea europeana s-a desfasurat in mare parte la etapa domi-
narii conceptiei traditionale a securititii cu accentul pus pe amenintarile militare [12]. In evolutia relatiei
dintre cele doua fenomene in politica de securitate a UE pot fi evidentiate, in mare parte, doua etape: prima,
in care democratia este privita ca obiect al securitdtii, jucand rolul de obiectiv al acesteia; si cea de-a doua, in
care democratia este atribuita i cu o valoare instrumentala.

Adoptarea Tratatului de la Maastricht a constituit un pas important in vederea dezvoltarii politicii europe-
ne de securitate, dar si a aprofundarii relatiei dintre cele doua fenomene. In acest sens, printre obiectivele de
baza ale PESC, care constituie unul din cei trei piloni ai UE, pot fi mentionate ,,dezvoltarea si consolidarea
democratiei si a statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” [13].
Specificul relatiei dintre cele doud fenomene la etapa vizatd o constituie valoarea orientativa a democratiei in
cadrul sistemului de securitate, dar nu si evidentierea acesteia ca mecanism de garantare sau cel putin de spo-
rire a securitatii Uniunii. Adoptarea Tratatului de la Amsterdam cu amendamentele sale la adresa Tratatului
de instituire a Uniunii mai degraba a creat conditiile pentru functionarea relatiei dintre cele doud fenomene
securitate-democratie in cadrul politicii de securitate a Uniunii, decat pentru aprofundarea ei. Printre cele mai
importante masuri intreprinse in acest sens pot fi mentionate repartizarea mai concreta a atributiilor Intre auto-
rititile competente in domeniul PESC, instituirea functiei de Inalt reprezentant pentru PESC, perfectionarea
prevederilor bugetare de functionare a PESC, perfectionarea setului de masuri ce pot fi intreprinse in cadrul
PESC etc. [14]. Initierea in 1999 a Politicii Europene de Securitate si Aparare (PESA) cu profundele sale ac-
cente pe cooperarea si dezvoltarea componentei militare a UE de asemenea nu este straina de aceasta relatie.
In acest sens, PESA este orientatd spre a dezvolta si completa PESC si se bazeaza pe protejarea acelorasi
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valori democratice [15]. Adoptarea prevederii cu referire la posibilitatea interventiei in anumite situatii in
cadrul PESC a stat la baza evolutiei relatiei dintre cele doud fenomene in cadrul politicii de securitate a
UE, de exemplu: preluarea misiunilor Petersberg a constituit in mare parte un catalizator al acestei evolutii.

Adoptarea in 2003 a Strategiei europene de securitate este un pas distinct in evolutia relatiei dintre de-
mocratie si securitatea europeand, ,,democratiei fiindu-i atribuit un rol global” [16]. In cadrul Strategiei pot fi
depistate doua tipuri de relatii Intre cele doua fenomene: primul tip este reprezentat de faptul cd democratia
este instituita ca una dintre valorile ce urmeaza a fi aparate prin intermediul Politicii de Securitate a Uniunii,
iar al doilea tip instituie democratia sau promovarea democratiei ca unul dintre instrumentele ce urmeaza sa
garanteze Securitatea Uniunii. Aceastd dubla interpretare a democratiei, in calitate de valoare si, totodata, de
instrument al securitatii este absolut complementara si corespunde, in propria viziune, strategiei de reactionare
efectiva la provocdrile securitatii UE.

Potrivit Strategiei europene de securitate, principalele provocari la adresa securitétii europene le consti-
tuie: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, delicventa statelor (absenta
democratiei), criminalitatea organizata [17], iar promovarea democratiei in lume reprezintd unul dintre meca-
nismele care dispune de capacitatea de a minimaliza sau diminua si, cel mai important, de a preveni raspan-
direa amenintarilor vizate. Astfel, daca e sd ne referim la relatia terorism — securitate — democratie, potrivit
studiilor efectuate, una dintre cauzele raspandirii terorismului o constituie absenta democratiei, subliniindu-
se cd democratia dispune de capacitatea de a diminua intensitatea violentei din conflictul ce sta la baza tero-
rismului [18]. In cazul conflictelor regionale, Dreptul international contemporan, pe care se bazeaza Strategia
UE de securitate, instituie mecanismul rezolvarii pasnice si respectérii drepturilor omului (institutii ale demo-
cratiei), care trebuie s constituie metoda fundamentala aplicatd in procesul de reglementare, insesi disputele
vizand interventia umanitara externa bazandu-se pe principii corelate democratiei, precum garantarea respec-
tarii drepturilor omului. in alti termeni, polemica contemporani vizavi de problematica interventiei umani-
tare este rezultatul simbiozei dintre securitate si democratie [19].

Ascensiunea pericolului de raspandire a armelor de distrugere in masa a fost considerata, la randul sau, ca
una dintre amenintarile de baza la adresa democratiei. In acest sens, mentionam ca raspandirea si consolida-
rea democratiei in lume ar putea constitui una dintre cele mai sigure metode de prevenire si lichidare a ame-
nintarii vizate. Primul argument se bazeazd pe mentiunea ca majoritatea tarilor care au capatat arma nucleara
dupa semnarea tratatului de neproliferare sau care in prezent aspira a dispune de arma nucleard, ca, de exemplu,
Iranul sau Coreea de Nord, au reprezentat tari din grupul statelor nedemocratice. In al doilea rand, instituirea
regimului democratic sporeste sansele controlului civil asupra fortelor militare si, totodatd, diminueaza sansele
unui conflict armat, inclusiv cu utilizarea armelor de distrugere in masa [20].

Garantarea stabilitatii statelor, echivalata in literatura de specialitate cu existenta statelor puternice, este o
conditie necesard atdt pentru securitatea nationald, cat si pentru securitatea internationala. ,,Securitatea va
ramane problematica la toate nivelurile atat timp cat structura anarhiei va fi stirbita de prezenta statelor slabe,
ele constituind surse de insecuritate pentru propriii cetdteni si motiv de rivalitate pentru marile puteri, iar in
conditiile globalizarii §i ascensiunii interdependentei ele constituie surse de amenintéri netraditionale la adre-
sa tuturor actorilor internationali” [21]. in conformitate cu astfel de supozitii, Strategia europeana de securi-
tate, la randul sau, a evidentiat statele esuate ca una dintre amenintarile de baza la adresa securitatii europene.
Astfel, dacd e sd facem analiza structurald a statului esuat, atunci unicul remediu al acestuia este promovarea
democratiei reale. Este de mentionat, de asemenea, ca, potrivit Strategiei, securitatea europeana urmeaza a fi
construitd in vecindtatea Uniunii, prin mentionarea regiunilor prioritare (Balkanii, Orientul Mijlociu, Zona
Mediterand, Europa de Est), care urmeaza s beneficieze de atentie, iar promovarea democratiei $i masurile
de consolidare a acesteia sunt privite in cadrul documentului vizat ca una dintre strategiile de baza de garan-
tare a securitatii [22].

Aceleiasi strategii de corelare a promovarii democratiei si obiectivelor de garantare a securitatii este su-
pusa si Politica Europeana de Vecindtate (PEV). Astfel, PEV a fost constituitd pentru a face fata noilor reali-
tati cu care se confruntd UE si pentru a realiza obiectivele prevazute de catre Strategia europeana de securi-
tate, reprezentand o noud abordare 1n cadrul relatiilor dintre UE si vecinii sdi, abordare care o depaseste pe
cea traditionald bazatd pe cooperare [23]. Aceasta politica constituie un cadru de consolidare a relatiilor de
vecindtate si vizeaza intensificarea cooperarii cu statele vecine UE largite in vederea credrii unei zone de
prosperitate si bund vecinatate, a unui cerc de prieteni la frontierele Uniunii. Este de mentionat ca printre
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obiectivele principale stabilite in documentul-cadru al PEV sunt si cele stabilite in cadrul Strategiei europene
de securitate, i anume: cresterea securitatii la hotarele Uniunii [24].

Orientatd spre garantarea securitatii la frontiera UE, PEV recurge, la randul sau, la interconectarea mai
profunda a securitdtii si democratiei. Cele trei domenii mentionate ca prioritare in cadrul Planurilor de actiune,
ce reprezintd instrumentul de lucru al PEV, pot fi utilizate si ca instrumente de implementare si promovare a
democratiei, respectiv: dialogul politic, politica economica si sociald, justitia si afacerile interne [25]. Relatia
privilegiata intre UE si vecini sai, sprijinitd de angajamentul reciproc in favoarea valorilor comune, se situea-
za prioritar in asa domenii imanente democratiei ca Statul de drept, buna guvernare, respectul drepturilor
omului, in special ale minoritatilor nationale, al principiilor economiei de piata si ale dezvoltarii durabile.

In baza celor mentionate, subliniem ci, trecind prin mai multe etape de evolutie a relatiei securitate —
democratie, Politica de Securitate a UE la etapa actuald reprezintd un model nou de garantare a securitatii
care este In concordanta cu transformarile structurale ale relatiilor internationale si cu instituirea democratiei
care capata dimensiuni transnationale si valoare universald, iar o astfel de abordare a democratizarii corespun-
de mecanismelor ce urmeaza sa raspunda noilor amenintari la adresa securitatii europene si internationale.
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