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The analysis of the public post concept revealed that in Romania and Republic of Moldova, as well as in the member
states of the European Union, at the doctrinaire level, there is no definition unanimously accepted, this step being strongly
influenced by the traditions and force vectors of the public administration organization in each country.

From the legal definition of the concept, it results that the public post has its own characteristics. The civil service
could be defined as the juridical situation consisting of a complex of rights and obligations, legally determined, pre-
viewed or allowed, through which it is fulfilled the competence of a public authority in regime of public power and in
accordance with the attributions of that authority.

Doctrina juridica nu a avut si nu are un punct de vedere unitar asupra problematicii functiei publice, cu
atat mai mult cu cat reglementarile in materie diferd in functie de perioada istorica si de realitatea statald la
care ne raportam uneori, aceste reglementari nefiind altceva decat un instrument de impunere a unor conceptii
politice.

Conceptul de functie publica, in functie de sistemul juridic national de referinta, a cunoscut mai multe
acceptiuni, determinand o sfera larga de cuprindere a persoanelor care exercitd prerogativele de putere publica.
Majoritatea resurselor doctrinare nu identifica o definitie legala riguroasa a acestei notiuni. Astfel, pentru a
cristaliza o definire cat mai aproape de realitatile sociojuridice, vom recurge, in principal, la circumstantierile
realizate de jurisprudenta si de doctrina de drept administrativ (normele de drept public), in principal, si de
cea de drept al muncii (normele de drept privat), in special [1].

Notiunea de functie publica poate cuprinde persoanele supuse unui statut de drept public, dar si o parte
din cele supuse unui statut de drept privat. Dupa acelasi rationament, notiunea de ,, functionar” nu are un in-
teles uniform, ea cuprinzand persoane fizice aflate in ipostaze diferite, in functie de solutia retinuta in legisla-
tia In vigoare, si care realizeaza activitatea in cadrul serviciilor publice, fie cu titlu permanent, fie cu titlu
temporar [2].

In Romania, reglementarea functiei publice [3], in sensul modern al acceptiunii, a fost realizata prima
data de Regulamentele Organice. Urmeaza, cronologic, prevederi ale Statutului dezvoltator al Conventiei de
la Paris si ale Legii electorale din timpul lui Cuza, precum si cele ale Constitutiei din 1866, pentru ca abia
prin Constitutia din 1923 sa se considere oportun momentul adoptarii unui statut al functionarilor publici,
concretizat prin Legea din 19 iunie 1923, in vigoare pand in 1940. Evolutia ulterioara a reglementarilor in
materie a fost determinata de cursul evenimentelor care au indepartat societatea romaneasca de pe calea unei
democratii autentice. Un moment relevant in scurta prezentare a istoricului reglementarii functiei publice
este adoptarea Constitutiei Roméniei din 1991, iar in temeiul acesteia adoptarea, nejustificat de tarziu, a
Statutului functionarului public, prin Legea nr.188/1999.

In Republica Moldova, pentru realizarea functiilor statului se infiinteaza servicii publice corespunzitoare,
care, la randul lor, sunt dotate cu functii publice ocupate de functionari publici. Functia publica si statutul
ei juridic se instituie de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de Guvern si de autoritati publice
centrale sau locale, 1n limita competentei lor stabilite de Constitutie si de alte legi. Statutul juridic al functiei
publice include drepturile, obligatiile, responsabilitatea functionarului public, exigentele fatd de pregdtirea
lui profesionala [4].

Notiunea de functie publica este strans legatd de notiunea de putere publica, de autoritate, de organ.
Statul actioneaza prin functionari publici care sunt detinatorii unor functii publice. Notiunea de functie publica
reprezintd o importanta foarte mare pentru a intelege cum se manifesta statul in general si fiecare organ al
sau in parte. Se stie ca in stat existd, sunt recunoscute trei functiuni sau categorii de organe: legislativa, exe-
cutiva (administrativa) si judecatoreasca. Aceste trei functiuni realizeaza in domeniul lor de activitate atribu-
tele de putere ale statului. Deosebirile constau in specificul activitétilor pe care le exercitd, al competentelor
ce le sunt atribuite.
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Prin lege se infiinteaza diferite functii publice care sunt incredintate unor persoane fizice. Din momentul
in care li se incredinteaza functia publica, aceste persoane fizice dobandesc calitatea de functionari publici.
Ei reprezinta mijloacele umane prin care actioneaza institutiile administratiei. De fiecare data cand se infiin-
teaza si se organizeaza un organ al administratiei publice se stabilesc si functiile publice necesare, prezentate
intr-o structurd interna necesara cu raporturi ierarhice ori de colaborare, cu puterea publica aferenta realizarii
competentelor fiecarei functii si ale organului administrativ in ansamblu. Notiunile de administratie publica
si functie publica se gasesc Intr-un raport de intreg fatd de parte [5], functia publica facand parte din admini-
stratia publica.

Pentru realizarea functiilor statului se infiinteaza servicii publice corespunzatoare care, la randul lor, sunt
dotate cu functii publice, adica cu atributii, competente si raspunderi specifice sarcinilor pe care acestea le
realizeaza 1n scopul satisfacerii intereselor generale ale societatii — scopul si finalitatea organelor statului si
ale unitatilor sale administrativ-teritoriale.

In Legea serviciului public, nr.443-XIII din 04.05.95, adoptati in Republica Moldova, sunt definite mai
multe notiuni, printre care cele de serviciu public, functie publica si functionar public. Trasaturile caracteris-
tice ale serviciului public rezultd din art.1 din legea sus-mentionata: ,serviciul public inseamna totalitatea
autoritatilor publice si activitatea persoanelor ce ocupd posturi in aparatul acestor organe, indreptarea spre
realizarea imputernicirilor acestor autoritati in scopul dezvoltarii economiei, culturii, sferei sociale, promo-
varii politicii externe, apararii ordinii de drept si asigurarii securitdtii nationale, ocrotirii drepturilor, liber-
tatilor si intereselor legitime ale cetdtenilor”, i anume:

— realizeaza o activitate de utilitate sociala, pentru public;

— se afla in raport juridic permanent si sub controlul autoritatii administrative care l-a Infiintat gi organizat;

— furnizeaza bunuri sau prestatii de servicii In mod impersonal, comunitatii in general;

— este supus unui regim juridic, reglementat de principii ale dreptului public in sensul ca actioneaza cu

scopul de a satisface interesele generale pentru care a fost infiintat;

— spre deosebire de intreprinderile particulare, serviciul public poate functiona chiar daca nu este rentabil,

astfel Incat multe servicii publice sunt gratuite.

Totusi, legislatia din Republica Moldova cunoaste si o alta definire a notiunii de serviciu public. Astfel,
in art.2 al Legii contenciosului administrativ, nr.793 din 10.02.2000, notiunea de serviciu public, in sensul
acestei legi, este formulata astfel: ,, activitate de interes public organizatd sau autorizatd de o autoritate a
administratiei publice”. Aceasta definitie in nici un caz nu o exclude si nici nu o plaseaza in opozitie cu cea
data de Legea serviciului public. Fiecare din ele are semnificatia sa proprie in contextul institutiei juridice
din care face parte: prima se refera la personalul din administratia publica si la statutul juridic al acestuia, iar
a doua — la activitatea de prestare a serviciilor de interes public de catre personalul dat.

In literatura de specialitate din Romania s-a sustinut ci, de regula, functia publici este de natura puterii
executive. Astfel, s-a sustinut ca ,,orice serviciu public, sub orice forma s-ar prezenta, dezvoltd o activitate
proprie absolut necesara existentei §i progresului sau, numitd functiune administrativd, care este caracte-
ristica tuturor activitatilor sociale” [6]. Din textul citat rezultd cd autorul considera ci serviciul public este
egal — ca sens — cu functiunea publica si ca functiunea publica se exercitd numai pentru realizarea atributiilor
administratiei publice. In schimb, prof. P.Negulescu sustine ca ,, functiunea publicd apare deci ca o grupare
de atributii, de puteri §i de competente in scopul de a da satisfactiune unor interese generale”.

Doctrina de specialitate, de asemenea, s-a pronuntat in nenumarate randuri asupra unei definitii a functiei
publice. Dintre aceste Incerciri de conceptualizare a functiei publice respectiv functiei de stat [7] putem
enumera:

v" functia de stat este acel complex de drepturi si obligatii cu care este investita o persoana fizica ce face
parte din cadrul unui organ al statului, care are caracter de continuitate si care se exercita pentru realizarea
puterii de stat, pentru indeplinirea sarcinilor acelui organ al statului [8];

v" functia de stat este institutia juridica a persoanei fizice legal investita cu atributii in realizarea competentei
unui organ de stat, ce constd Tn ansamblul drepturilor si obligatiilor care formeaza continutul raportului
juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care a investit-o [9];

v" functia in cadrul organelor administratiei publice reprezintd situatia juridica a persoanei fizice, investita
legal cu atributii in realizarea competentei unei autoritati publice, ce consta in ansamblul drepturilor si
obligatiilor care formeaza continutul juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care a
investit-o [10];
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v" functia publica este acea grupare de atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii, din cadrul unui
serviciu public, infiintat in scopul satisfacerii, In mod continuu §i permanent, de cétre functionarii publici,
numiti sau alesi in aceste functii, a intereselor generale ale societatii [11];

v" functia publica reprezintd complexul drepturilor si obligatiilor de interes general stabilite potrivit legii in
scopul realizarii competentei unei autoritati publice, institutii publice sau regii autonome, de catre
persoane legal investite [12].

In doctrina romaneasca de specialitate, finctia publica a fost definita ca reprezentind complexul de puteri si
competente, stipulate de lege, pentru satisfacerea unui interes general, in vederea ocuparii, temporar, de
catre un titular (sau mai multi), persoand fizicd, ce exercita puterile in limitele competentei si urmareste
realizarea scopului pentru care a fost creata functia [13].

Functia publica se poate defini — intr-un sens larg, conceptual — ca reprezentand o situatie juridica prede-
terminatd normativ constituita dintr-un complex unitar de drepturi si obligatii prin a caror realizare se infap-
tuieste in mod specific competenta unui organ de stat exercitandu-se puterea publica in conformitate cu atri-
butiile ce revin autoritatii respective [14].

Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor de putere publicé de catre administratia publica centrala si locala [15].

Functia publica este un complex de atributii specifice, prestabilite legal, cu care sunt inzestrate serviciile
publice, atributii exercitate in mod continuu de catre persoane fizice legal investite, in vederea satisfacerii
intereselor generale ale membrilor societatii.

Functiile publice se organizeaza in cadrul unui serviciu public in raport de sarcinile pe care acesta trebuie
sd le Indeplineasca pentru satisfacerea intereselor generale ale membrilor societatii, la nivel national ori local.
In acest sens, Al. Negoita afirma ci ,, interesul general, pe care il sustine sistemul administratiei publice in
raport cu societatea globala, este formulat in cadrul sistemului politic de cdtre organele care au atributii
in aceasta privinta §i, in primul rand, de organele care detin puterea in stat” [16]. Prin urmare, nu poate fi
vorba de crearea unei functii publice pentru un functionar, ci pentru realizarea unui interes public. De aceea,
functia publica preexistd functionarului public, recrutat ulterior prin concurs pe baza criteriilor obiective, ea
reprezentand mobilul raportului juridic de serviciu in sensul art.2 din Legea nr.188/1999.

In Republica Moldova, functia publici reprezinti, conform Legii nr.443-XIII din 04.05.1995, ,, unitatea
primard a autoritatii publice, care determina locul §i rolul cetateanului in munca sociala in sistemul servi-
ciului public, drepturile si obligatiile, exigentele fata de pregdtirea lui profesionala” (alin.2 art.1) [17].

Factorul comun si definitoriu pentru toate functiile publice este existenta unui complex de atributii (drepturi
si obligatii) prevazute de lege, pe care unii autori il denumesc situatie juridica obiectiva [18].

Aceste atributii reprezinta, de altfel, competenta unei anumite institutii din administratia publica intr-un
anumit domeniu al activitatii de organizare a executarii si de executare a legii si a celorlalte acte normative.
Atributiile stabilite prin lege sau potrivit legii dau competenta celor care indeplinesc functiile respective ca,
in regim de drept administrativ, sa faca acte juridice, operatiuni administrative sau materiale in mod legal [19].

Pornind de la definitia legala care precizeaza continutul functiei publice, se pot identifica caracteristicile
ansamblului de atributii §i responsabilititi cu care este inzestratd aceasta.

Astfel, prin atributie se intelege un complex de drepturi §i de obligatii de care dispune o autoritate in
vederea realizarii sarcinilor sale, in schimb prin responsabilitate se are in vedere o obligatie de a efectua
sau de a indeplini o sarcind concretd de serviciu, o indatorire trasata §i determinatd, notiunea neavand
nimic comun, 1n acest caz, cu cea de raspundere pentru neindeplinirea unei obligatii legale, parand ca are,
mai degraba, o incarcatura politica si etica, decat juridica [20].

Aceste atributii si responsabilitati sunt stabilite in temeiul legii. Desigur, ar fi fost mai corect sé se preva-
da ca ele sunt stabilite prin lege — atunci cand aceasta reglementare le stipuleaza — iar mai apoi in temeiul
legii cand aceastd competentd este delegatd autoritatii sau institutiei publice; de reguld, prin conducatorul ei,
pentru a-i determina continutul conform reglementarilor legale in vigoare si in acord cu ele, ceea ce ar fi in
deplina concordanta si cu principiul legalitatii functiei.

Deci, practic, autoritatile publice administrative exercitd puterea executivad in scopul organizarii si infap-
tuirii unor servicii publice de interes general ori in sectoare specifice precum finante, invatamant, sanatate,
cultura, etc. In schimb, institutia publica — nu in sensul ei foarte larg care ar include si autoritatile, dar nici in
sensul ei juridic ca ansamblu de norme unitare grupate si foarte restranse ca obiect de reglementare [21] —
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ni se prezinta ca o forma organizata menitd a desfasura activitati din domeniul conducerii serviciilor publice
sau al efectudrii serviciilor publice (neimplicatd in sfera productiei materiale) aflata, de reguld, in subordinea
unei autoritati publice.

Concluzionand, putem afirma ca functia publica este [22]:

a) o totalitate de atributii, competente de specialitate si responsabilitati cu care sunt dotate la Infiintare

serviciile publice;

b) functiile publice ale unui serviciu public sunt cuprinse in statul de functii, intocmit si aprobat potrivit

legii;

¢) atributiile si competentele functiilor publice se stabilesc in raport cu sarcinile specifice pe care serviciile

publice le exercita In vederea satisfacerii intereselor generale ale societatii,

d) atributiile si competentele functiei publice se exercitd in mod continuu si ritmic;

e) atributiile si competentele functiei publice se realizeazd de catre functionarii publici numiti in functia

respectiva;

f) persoana fizica care doreste sd ocupe o functie publica trebuie sa indeplineasca conditiile de studii si

stagiu cerute, potrivit legii, de statul de functii al serviciului public;

g) pentru munca prestatd in cadrul functiei publice pe care o ocupd, functionarul public primeste un salariu

lunar si alte drepturi banesti, prevazute de lege;

h) functia publica se desfiinteaza de catre organul care a infiintat-o, prin acte administrative de autoritate

de aceeasi natura ca acela prin care a Infiintat-o.

Avand in vedere elementele mentionate, intr-o incercare de a sintetiza definitiile date acestui concept
putem considera ca functia publicd reprezintd o situatie juridicd, alcatuita din atributii §i responsabilitdti,
stabilite legal, in cadrul unui serviciu public, in vederea realizarii competentelor in regim de putere publica,
de catre functionarii publici investiti in aceste functii din cadrul administratiilor publice centrale si locale, a
intereselor generale ale societatii.

Definind notiunile de serviciu public si functie publica intr-o maniera larga, incidenta Legii serviciului
public, adoptatd in Republica Moldova, este limitata totusi la functiile publice care fac parte din [23]: aparatul
Parlamentului; aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, secretariatul Curtii Consti-
tutionale; aparatul §i unitatile Curtii de Conturi; aparatul Consiliului Superior al Magistraturii;, aparatele
autoritatilor publice centrale constituite de catre Presedintele Republicii Moldova, Parlament sau Guvern;
Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova ca centru national de pro-
movare a politicii de stat in domeniul administratiei publice; structurile reprezentative ale Republicii Moldova
in organismele internationale la care Republica Moldova este parte; aparatele centrale §i unitdtile teritoriale
ale ministerelor, departamentelor si ale altor autoritati publice centrale de specialitate; aparatele si unitatile
teritoriale ale departamentelor si ale altor organe ale administratiei publice din subordinea autoritatilor
publice centrale de specialitate; organele centrale §i unitdtile teritoriale ale Serviciului de Stat de arhiva;
autoritatile administratiei publice locale, directiile §i sectiile lor autonome, indiferent de sursele de finantare;
organele instantelor judecatoresti, procuraturii, serviciului diplomatic, serviciului fiscal, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, inspectoratelor de stat, controlului vamal, securitatii statului,
organele de interne, organele apararii, precum si persoanele care detin functii publice in autoritdtile publice
enumerate, a caror activitate nu este reglementata prin acte legislative speciale privind statutul juridic al
acestor autoritdti publice.

Modernizarea functiei publice a reprezentat un criteriu important pentru Comisia Europeana in evaluarea
performantelor statelor candidate in vederea integrarii in structurile europene. Comisia Europeana nu numai
ca a examinat legislatia elaboratd de Romaénia, compatibilitatea acesteia cu normele comunitare, dar si capa-
citatea statului roman de a pune in aplicare politicile comune si de a respecta principiile si normele dreptului
comunitar european [24].
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