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CONSIDERATII PRIVIND DREPTUL INTERNATIONAL INVESTITIONAL

Victoria ARHILIUC

Catedra Drept International si Drept al Relatiilor Economice Externe

Many countries attract foreign investment in the economy. The rules of law governing the movement of capital
formed international investment law. One of the very important questions in the field of investment law concerned the
expropriation of foreign property. The rules on expropriation of foreign investment are comprised in the so colled the
minimum international standard: first-expropriation must be for a public purpose; second- even when expropriation is
for a public purpose, it must be accompanied by payment of compensation for the full value of the property — or, as it is
often expressed, “prompt, adequate and effective compensation”. These rules known as customary law are included in
the content of treaties for the protection of investments.

In dreptul contemporan se contureazi formarea unor reguli referitoare la miscirile de capital, cu alte
cuvinte — a unui drept international investitional.

Totalitatea normelor, care reglementeaza relatiile economice interstatale privind investitiile, formeaza
dreptul internationale investitional.

Obiectul de reglementare in acest caz sunt investitiile de orice tip i 1n oricare forma (directe, de portofoliu,
capital creditar)’, climatul investitional, regimul intreprinderilor cu capital strain, hartiile de valoare, dreptul
de proprietate asupra lor s.a.

In Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor [1] se contine precizarea ca fiecare stat are dreptul,
decurgénd din suveranitatea sa permanenta asupra resurselor naturale si activitatilor economice, de a reglementa
investitiile strdine si de a exercita autoritatea asupra acestor investitii, in limitele jurisdictiei sale nationale, in
concordanta cu legile si reglementarile sale i in conformitate cu obiectivele si prioritatile sale nationale.

Astfel, statul are dreptul exclusiv s autorizeze §i sa reglementeze investitiile strdine, iar atunci cand inte-
resele lui necesita, statul poate incuraja investitiile straine recurgand la legislatia sa internd sau la conventii
bilaterale, care sa stabileasca un cadru juridic general al acestora.

Relatiile investitionale interstatale se reglementeaza, de cele mai dese ori, de tratatele bilaterale, care pot
avea denumiri diferite: tratate, conventii sau acorduri pentru promovarea, protectia si garantarea reciproca a
investitiilor s.a.

Intre tarile lumii au fost incheiate peste 1330 de astfel de acorduri, fapt care denotd o larga rispandire a
lor [2]. In 1992 BIRD si FMI au editat o culegere care contine principalele prevederi ale tratatelor investitionale.
De regula, continutul lor cuprinde asa Intrebari ca: stabilirea regimului juridic al investitiilor straine (de cele
mai dese ori se acorda regimul national); sistemul de protectie, securitate §i garantii pentru investitiile strdine;
ordinea rezolvarii disputelor intre investitorul striin si statul contractant.

In prezent nu exista un sistem universal centralizat care ar stabili ordinea efectudrii investitiilor striine.
Exista insa tendinte spre crearea unui mecanism multilateral de reguli privind investitiile straine, in special a
unificarii regimurilor investitionale, a universalizrii regulilor de acceptare si protectie a investitiilor striine.”
Tendinta crearii unui mecanism multilateral privind investitiile isi gaseste reflectare in crearea diferitelor
»coduri de conduitd” si a altor acte similare. Asa, de exemplu, este cunoscut Codul liberalizarii miscarii

* Tratatul de la Roma din 1957 despre crearea Comunititii Economice Europene a proclamat libera circulatie a capitalurilor ca bazi
fundamentala a cooperarii economice. Ulterior, in cadrul comunitatii, au fost adoptate multiple acte care serveau juridic libera circulatie a
capitalurilor intre tarile membre CEE, precum si cu tarile in curs de dezvoltare; investitiile directe — sunt investitiile in obiecte
economice, care ii dau investorului dreptul sa participe la efectuarea controlului efectiv si administrarea intreprinderii; investitiile de
portofoliu — varietate a investitiilor financiare, care se manifesta prin introducerea banilor in pachetul (portofoliu) de diferite hartii de
valoare 1n scopul cresterii venitului si diminudrii riscului economic, cu orientarea de a avea dividende §i profit; capital creditar — sunt
investitii In forma de credite internationale private si de stat, care se folosesc de catre statele primitoare pentru acoperirea deficitului
bugetar, crearea infrastructurii de productie, dezvoltarea legaturilor economice externe.

** In 1965 a fost incheiatd Conventia de la Washington (a intrat in vigoare in 1966) privind ordinea rezolvarii diferendelor investitionale
intre state si persoanele straine. Ea prevede stabilirea de facilitati pentru rezolvarea disputelor intre investitori si state, prin conciliere
si arbitraj. In corespundere cu aceasta Conventie, sub egida BIRD a fost creat Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor
privind Investitiile (CIRDI).
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capitalurilor adoptat in cadrul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica. Acest Cod este obli-
gatoriu pentru statele membre ale organizatiei si consta din trei parti: obligatia statelor parti de a nu introduce
noi restrictii referitoare la circulatia capitalurilor; ordinea notificarii in cazurile aplicarii masurilor restrictive
(din considerente de securitate); lista operatiunilor investitionale care urmeaz a fi liberalizate. In 1992 BIRD
a adoptat ,,Principiile directoare privind regimul investitiilor striine”. In cadrul Organizatiei colaborarii
economice din Asia si Pacific in 1994 a fost adoptat ,,Codul benevol” al investitiilor straine directe, in care
sunt formulate urmatoarele principii investitionale:

— atitudine nediscriminatorie fata de tarile donatoare;

— minimalizarea restrictiilor;

— neadmiterea exproprierii fard compensare;

— asigurarea inregistrarii $i convertirii;

— 1inlaturarea barierelor la transferul capitalului;,

— excluderea dublei impuneri;

— respectarea de catre investitor a normelor si regulilor de aflare pe teritoriul tarii;

— asigurarea intrarii-iesirii personalului strain;

— rezolvarea diferendelor pe calea negocierilor sau prin arbitraj.

In cadrul CSI in 1993 a fost incheiat Acordul multilateral privind colaborarea in domeniul activitatii
investitionale. Regimul prevazut in Acord nu se raspindeste asupra statelor terte. Partile 1si acorda reciproc
regimul national in toatd activitatea investitionala, se obliga sa colaboreze in elaborarea si realizarea politicii
investitionale concordate. Una dintre directiile de colaborare este aproprierea legislatiei referitoare la activi-
tatea investitionald. Este prevazut un nivel nalt de protectie a investitiilor si nu numai de nationalizare.
Investitorii au dreptul la despagubiri, inclusiv a venitului ratat, pricinuit in rezultatul actiunilor ilegale ale
organelor de stat si ale persoanelor cu functie de raspundere. Suplimentar a fost adoptatd Conventia privind
drepturile investitorilor din 25 martie 1997, care garanteaza drepturile lor.

Agentia Multilaterali pentru Garantarea Investitiilor (AMGI). In octombrie 1985 a fost incheiati
Conventia de la Seul, n baza cireia s-a creat Agentia Multilaterald pentru Garantarea Investitiilor (AMGI).
Principalul scop al Agentiei este de a oferi un mecanism multilateral de asigurare a investitiilor, complementar
schemelor nationale, regionale si private de asigurare a investitiilor, fiind astfel atenuate temerile privind
riscurile necomerciale (interzicerea transferului valutei, nationalizarea si alte forme de expropriere, razboi,
revolutie, dezordine sociala pe teritoriul statului).

Agentia are capacitate juridica internationald. Din punct de vedere organizatoric, Agentia este 1n legatura
cu BIRD. Membri ai Agentiei sunt peste 120 de state, numai statele membre ale BIRD. Administrarea
Agentiei este efectuatd de Consiliul Guvernatorilor (cate un guvernator si un loctiitor al guvernatorului de la
fiecare stat), Consiliul Administrativ din 12 membri, numiti de Consiliul Guvernatorilor si Presedinte, numit
de Consiliul Administrativ pe un termen nedeterminat.

Capitalul social al Agentiei se repartizeaza intre statele membre grupate in doud categorii: statele dezvol-
tate (60% de capital In suma) si tarile in curs de dezvoltare (40% de capital in sumd). Se garanteaza investitiile
directe ale persoanelor fizice si juridice ale statelor din prima categorie pe teritoriul statelor din categoria a
doua. Intre Agentie si statele membre detinitoare de investitii se incheie acorduri de protectie si garantare a
investitiilor.

Garantiile se ofera investitorilor privati; din aceste considerente Agentia incheie cu investitorul privat
contractul corespunzitor. in cazul aparitiei riscului de asigurare, Agentia plateste suma respectivi si, ulterior,
pretentiile investitorului privat fatd de statul detinator de investitii trec la Agentie. Neintelegerea sau disputa
intre investitorul strain si statul detindtor de investitii se transforma in diferend international. Merita atentie
faptul ca parti ale diferendului nu sunt doud state, dar un stat si o organizatie internationala — Agentia
Multilaterald pentru Garantarea Investitiilor.

Conform Conventiei de la Seul, AMGI are si un rol privind normele de fond asupra tratamentului investi-
tiilor. In baza articolului 12 (d) al Conventiei, Agentia trebuie, atunci cand garanteazi o investitie, si se
declare satisfacutd in ceea ce priveste ,,conditiile investitiilor in tara-gazda, inclusiv disponibilitatea unui
tratament corect si echitabil, precum si protectia juridica a investitiilor”.

Nationalizarea investitiilor striaine. Dreptul international contemporan recunoaste dreptul statului de a
nationaliza proprietatea straina. Acest drept se bazeaza pe exercitarea unui atribut al suveranitatii statului —
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asupra resurselor naturale. In art.2 din Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor, consacrate
suveranitatii permanente asupra resurselor naturale, s-a precizat ca fiecare stat are dreptul de a nationaliza,
expropria sau transfera proprietatea bunurilor strdine, in care caz trebuie platitd despagubirea
corespunzatoare de citre statul care ia asemenea masuri, tinand seama de legile si de reglementarile sale si de
toate imprejurarile pe care statul le considera pertinente. In cazul in care problema despagubirilor da nastere
unui diferend, el va fi reglementat conform legislatiei interne a statului nationalizator, dacé nu s-a cazut de
acord, In mod liber i reciproc, de cétre toate statele interesate de a cauta alte mijloace pasnice pe baza egalitatii
suverane si in concordanta cu principiul liberei alegeri a mijloacelor de solutionare.

Cu toate acestea, nationalizarea nu exclude posibilitatea aparitiei unui diferend intre statul nationalizator
si statul care ofera protectie diplomatica persoanei fizice sau juridice investitor privind, de exemplu, cuantumul
despagubirilor.

In asa cazuri, statele parti la diferend pot si recurgi pe plan international la mijloace pasnice de reglementare
a diferendelor.

In cazul nationalizarii urmeaza si fie luate in consideratie cerinte speciale: nationalizarea nu poate fi
arbitrard, ea poate avea loc 1n situatii exceptionale, intemeiate pe motive de utilitate publici, in baza legii, cu
respectarea principiului nediscrimindrii; nationalizarea trebuie sa fie Insotitd de plata unei compensatii rapide,
efective si adecvate.

Spre exemplu, 1n art.5 al Acordului intre Republica Moldova si Republica Slovaca privind promovarea si
protejarea reciproca a investitiilor, Incheiat la 7 aprilie 2008, sunt prevazute urmétoarele: ,Investitiile investi-
torilor unei Parti Contractante nu vor fi nationalizate, expropriate sau supuse oricaror altor masuri cu efect
echivalent nationalizarii sau exproprierii si care are drept rezultat un transfer formal de drept sau confiscarea
directd (denumita in continuare ,,expropriere”) pe teritoriul celeilalte Parti Contractante, cu exceptia cazurilor
cand exproprierea se efectueaza in scop public si Insotitd de o compensare prompta, adecvata si efectiva. Ex-
proprierea urmeaza sa fie efectuata in baza non-discriminatorie, in conformitate si in baza unor prevederi legale.

Asemenea compensare va totaliza valoarea de piata a investitiilor expropriate la data imediat anterioara
exproprierii sau inainte de momentul cand exproprierea a fost anuntatd sau facutd public cunoscutd, in depen-
dentd de ceea ce se va Intampla mai curand, va include dobanda comerciald utilizatd din momentul exproprierii
pana la data platii si va fi realizata efectiv. Compensarea va fi efectuata intr-o valuta liber convertibild sau in
altd valuta, conform intelegerii dintre investitor si Partea Contractantd care achitd compensarea respectiva” [3].

Republica Moldova a incheiat 40 de acorduri bilaterale privind promovarea si protectia investitiilor strdine
cu Turcia, Polonia, Germania, SUA, China, Uzbekistan, Ucraina, Romania, Olanda, Luxemburg, Belgia,
Finlanda, Iran, Ungaria, Rusia, Grecia s.a.

Aceste acorduri stabilesc principiile juridice fundamentale, destinate consolidarii relatiilor comerciale intre
Republica Moldova si tarile parti la extinderea dezvoltarii si colaborarii comerciale si economice, la incurajarea
si crearea conditiilor favorabile pentru investitiile persoanelor fizice si juridice ale unei tari pe teritoriul altei.

In conformitate cu prevederile acestor acorduri, partile contractante si-au asumat obligatia si asigure
administrarea, mentinerea, utilizarea, detinerea sau repartitia pe teritoriul lor a investitiilor altei parti contrac-
tante, sd se abtina de la toate masurile discriminatorii sau nefondate. Partile contractante vor acorda investitiilor
altei parti regimul national sau al natiunii celei mai favorizate. Partile contractante asigurd investitorilor
transferul, dupa indeplinirea obligatiunilor lor fiscale, fara nici o restrictie, a investitiilor (a dividendelor, a
profitului, a sumelor obtinute in rezultatul vinderii sau lichidarii investitiilor s.a.). Transferurile vor fi efectuate
fara nici o restrictie, Intr-o valuta convertibila, la pretul aplicat pe piata la data efectudrii transferului. Aceste
prevederi vor fi aplicate, de asemenea, asupra investitiilor efectuate inaintea datei intrarii in vigoare a acordurilor.

Referitor la investitiile efectuate pana la data expirarii acordului, prevederile mentionate vor fi aplicate
pentru o perioada de 10 ani, Incepand cu data expirarii acordului.

in anul 1966 a fost fondat Centrul International pentru Reglementarea Diferendelor privind Investitiile.
Membri ai CIRDI sunt in jurul a 130 de state. Obiectivul Centrului este promovarea fluxurilor sporite de
investitii internationale, oferind facilitati pentru concilierea si atribuirea litigiilor dintre guverne si investitori
straini. De asemenea, acorda consultatii, efectueaza cercetari si face publicatii in domeniul legislatiei privind
investitiile straine.

La 28 iulie 1992 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr.1107-XII cu privire la aderarea
Republicii Moldova la Fondul Monetar International, la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
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si la organizatiile afiliate, care prevede 1n art.1 cd Guvernul Republicii Moldova este imputernicit sa consimta,
in numele Republicii Moldova, aderarea la Fondul Monetar International, la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, la Corporatia Financiara Internationald, la Asociatia Internationala pentru Dez-
voltare si la Agentia Multilaterala pentru Garantarea Investitiilor, acceptind Statutele Fondului, Bancii,
Corporatiei, Asociatiei si ale Consiliului Guvernatorilor Agentiei referitoare la calitatea de membru a
Republicii Moldova in aceste organizatii [4].

Criza economica si financiara globala, care s-a declansat in a doua jumatate a anului 2008, poate avea
impactul sdu si asupra dreptului international economic. Conform Planului de actiuni adoptat la Summit-ul
G-20 la noiembrie 2008 la Washington [5], institutiile financiare internationale urmeaza sd fie reformate,
astfel incat ele sa reflecte realitatile economice globale de astazi.
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