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MINORITATILE ETNICE IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE:
ABORDARI, CONCEPTE, STRATEGII
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This article examines the core concepts and theoretical approaches that define the contemporary study of nationalism and
ethnic politics. It is intended to give readers a panoramic overview of the contemporary study of challenges surrounding
the concept of ethnic minorities in the context of European integration.

The article explores the creation of the international legislative framework for ethnic minorities status in the states
involved in the process of European integration. Legislation and national political will have to take the needed steps for
the implementation of international standards in order to represent the basic sources for the shaping of a decent status of
its ethnic minorities.

Evenimentele ce au avut loc recent In Europa de Sud-Est au reactivat problema minoritatilor etnice in
aspecte specifice de la o tard la alta. Se poate sustine ca dezvoltarea teoretica si aparitia unor doctrine noi
privind minoritétile etnice in aceastd zona s-a produs intr-o mare masura ca reactie la evenimentele din spatiul
politic. Problematica etnicé este actuald si pentru Republica Moldova, care este antrenata in prezent in pro-
cesul unor transformari esentiale ce au loc, intai de toate, sub semnul unor realizari de ordin politic. Orientata
spre afirmarea unei statalitati plenare si a unei constiinte sociale moderne, Republica Moldova tinde spre
valorile europene, nu numai descoperind dar si asimiladnd experienta occidentala.

In aceste conditii, o provocare distincti pentru Uniunea Europeani o prezinti asistarea la schimbrile
politice, sociale si economice din tarile Europei de Sud-Est. Actualmente, suntem martori oculari ai unui
proces international de mare anvergura, privind elaborarea §i promovarea normelor ce tin de protectia mino-
ritatilor etnice, indeosebi in spatiul european. Cercetarea acestei activitati ca parte organicd a procesului de
democratizare a societdtii contemporane, ce se desfasoara in corespundere cu necesitatea elaborarii si afirmarii
unui sistem de principii §i valori general umane, adecvate noului context european, este obiectivul de baza al
acestui articol.

Problema minoritatilor si integrarea acestora n statele nationale constituie obiectul de studiu al mai multor
stiinte sociale: filozofia, sociologia, politologia, relatii internationale. Analizand gradul de studiere a problemei
in cauza, putem constata urmatoarele: problema data este in vizorul atat al autorilor autohtoni, cat si al celor
straini din diferite domenii de cercetare stiintificd. Ce-i drept, fiecare din ei abordeazd aceastd problema
reiesind din specificul investigatiilor sale. Abordari teoretico-metodologice ale problemei privind natiunea,
congtiinta si identitatea nationald contin lucrdrile politologilor occidentali, printre care putem mentiona pe
cele ale lui E.J. Hobsbawm [1], A.D. Smith [2], W. Kymlicka [3], in care autorii isi expun propriile teorii
privind drepturile minoritare, descoperind noi valori si principii pentru societatile multiculturale. In perioada
regimului comunist procesele nationale au fost studiate, investigatiile poartd insa un caracter ideologic. in
ele, din punct de vedere teoretic, se analizeaza interdisciplinar dimensiunile si valentele etnosului, relatiilor
interetnice, identitatii nationale — definindu-se multiple concepte care au constituit baza metodologicd a
cercetdrii problemei nationale si pentru studiile contemporane. Studiile din ultimii ani in domeniul relatiilor
interetnice §i al minoritatilor nationale din Republica Moldova au fost realizate in mai multe dimensiuni si in
diferite modalitati de abordare. Printre studiile elaborate in limba romana pot fi considerate cele ale lui E.Patras,
care a studiat cadrul juridic international al drepturilor minoritatilor nationale din Republica Moldova [4]. Un
alt autor, [.Diaconu, analizeaza problematica dreptului la existentd al minoritatilor, definitia conceptului de
minoritate, masurile de combatere a discriminarii, drepturile specifice ale persoanelor care fac parte din
minoritati, natura si contextul exercitarii drepturilor [5].

Definirea conceptului de ,,minoritate etnica” reprezinta o problema pe cat de importanta, pe atat de contro-
versatd. Nereusita obtinerii unui consens se explicd prin dificultiti de ordin juridic, dar mai cu seama de
ordin politic, datd fiind multitudinea de interese ale statelor pe al caror teritoriu locuieste aceasta categorie de
persoane. Dupa parerea noastra, in acest context complex 1n stiinta contemporana si in practica politica notiunile
minoritati etnice $i minoritdti nationale au inceput a fi suprapuse.
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Astfel, se vorbeste despre minoritdatile etnice ca fiind niste grupuri restranse cu un puternic sentiment al
identitatii, ai ciror membrii tind sa aiba si sa triiascad o puternica afinitate reciproca, izolate si concentrate din
punct de vedere geografic, fiind intr-o situatie de dubla periferie, iar minoritatile nationale constituie niste
grupuri mai largi, deseori dispersate pe teritoriul mai multor tari si care sunt de cele mai multe ori prelungirea
unor state suverane.

Aparitia provocérilor contemporane, si anume: a fluxurilor mari de migranti in conditiile de globalizare si
integrare europeand, a necesitat evidentierea diferentei dintre minoritdtile etnice $i minoritdtile nationale.
A.Perotti considera cd ar fi o greseald de a nu face distinctie intre minoritatile etnice si minoritdtile reprezen-
tate de imigranti. Minoritatea etnicd este fenomenul la baza caruia std conceptul identitatii, care in cadrul
unui sistem politic este supus reformarii i discriminarii [6].

O parere specificd are autorul W.Kymlicka, care sustine ca acele comunitati ce au fost Incorporate in cadre
statale noi alcatuiesc, de regula, societati paralele, mai mult sau mai putin segregate in interiorul natiunilor
politice, care urmaresc dobandirea diferitelor forme de autonomie sau autoguvernare, considerand ca numai
pe aceasta cale pot asigura pastrarea culturii, a limbii si a formelor de existentd comunitara caracterizata prin
traditii specifice; astfel de comunititi sunt definite de autor ca minoritdti nationale. Grupuri etnice sunt
grupurile de imigranti, care au scopul de a se integra cat mai rapid intr-o societate, devenind cetteni ai unei
tari mai prospere [7].

Se considera ca majoritatea grupurilor etnice sunt o consecintd a emigrarii dintr-o parte in alta a lumii, In
timp ce comunitatile nationale sunt o consecintd a schimbarilor granitelor, si nu a emigrarii sau imigrarii.
Traditional, distinctia dintre minorititi nationale si minoritati etnice se mai face de unii investigatori in functie
de existenta sau inexistenta unui stat, in care membrii respectivei etnii sunt majoritari. Totodata, in cazul dat
ar trebui sd se porneasca de la ideea ca, din punctul de vedere al protectiei drepturilor specifice, legislatia
internationald nu face distinctie intre cele doud categorii, astfel cd o eventuala distinctie ar trebui sa fie lipsa
si in actele normative.

In ce priveste vointa grupului minoritar de a fi considerat minoritate si de a-si pastra propria identitate,
sub acest aspect, atat legislatia statelor, cat si documentele internationale mentioneaza ca factor determinant
dorinta individului ca atare de a apartine sau nu de minoritate. Subiectul minoritatilor si problema elaborarii
si implementérii unor politici indreptate spre drepturile minoritatilor si strategiile de incluziune sociald au
luat forme concrete atat in cadrul institutiilor Uniunii Europene, cat si in cadrul Consiliului Europei. Daca,
initial, strategiile elaborate aveau in vizor mai degraba limba minoritatilor, asigurarea predérii in limba mino-
ritatilor, astfel contribuind la perpetuarea culturii si traditiilor minoritatilor, atunci in ultimul deceniu a fost
catalizata formarea cadrului legislativ si institutional anume pentru elaborarea de politici adresate grupurilor
minoritare.

in UE, in cele 27 state membre si aproape 500 milioane locuitori nu existi o majoritate national, ci numai
minoritati etnice. In pofida diferentelor dintre acestea, la baza intregii constructii europene a stat vointa de a
elabora si de a implementa o politicd comunitara in domeniul dat pe baza unor interese comune.

Cadrul european legislativ de baza include urmatoarele acte importante pentru formarea politicilor la nivel
national:

v" Carta drepturilor fundamentale ale UE;

v' Conventia Europeana a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale la ea;

v' Conventia-cadru pentru protectia minoritétilor nationale;

v Recomandarile 1201 si 1203 ale Consiliului Europei;

v' Carta europeana a limbilor regionale si minoritare;

v' Actul Final de la Helsinki (1975) (document al OSCE).

Pentru investigatii politologice teoretico-practice este important a accentua evolutia aparatului categorial
in limbajul politic international. In paralel cu elaborarea reglementarilor noi privind minoritatile, s-a pus si
problema de a sti care sunt, Intr-un caz sau altul, grupurile la care ne referim, pentru ca aceste reglementari sa
fie aplicate. Daca intr-o prima perioada documentele internationale au vizat in mod expres anumite minoritati
etnice sau religioase, treptat reglementarile au capatat un caracter general. Ca urmare, a aparut si necesitatea
unei definitii a conceptului de minoritate, iar, pe masura extinderii preocupadrilor si a reglementarilor, a crescut
presiunea privind articularea acestui concept, astfel Incat sd se asigure o intelegere si o aplicare uniforma.
Trebuie sa precizam ca nu existd o definitie general acceptatd in plan international, care sd poate fi propusa
oricarui stat sau sd poatd fi invocata cu autoritate drept standard international. De-a lungul anilor, au fost
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propuse mai multe definitii, care au fost supuse atentiei forurilor internationale si statelor, dar care nu au fost
adoptate ca atare.

Subcomisia ONU, in Doc. E/CN.4/358 din 30 ianuarie 1950 pentru prevenirea discrimindrii §i protectia
minoritatilor, propunea urmatoarea definitie: ,, Termenul de minoritate include numai acele grupuri nedominante
ale populatiei, care poseda si isi doresc sa mentina traditii sau caracteristici etnice, religioase sau lingvis-
tice stabile, evident diferite de cele ale restului populatiei”. Asemenea minorititi trebuie sa includa in mod
corespunzator un numar suficient de persoane, pentru a putea dezvolta aceste caracteristici. Membrii unor
astfel de minoritati trebuie sa fie loiali statului ai carui cetateni sunt.

Intr-un studiu asupra drepturilor persoanelor care fac parte din minoritati, raportorul subcomisiei, F.Capotorti,
definea minoritatea ca ,,un grup numeric inferior restului populatiei unui stat, in pozitie nedominantd, ai
carui membri — cetdteni ai statului — poseda din punct de vedere etnic, religios sau lingvistic, caracteristici
diferite de cele ale restului populatiei si care manifesta chiar §i in mod implicit un sentiment de solidaritate,
cu scopul de a prezerva cultura, traditiile, religia sau limba lor” [8].

In raportul siu Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/34 referitor la mijloacele posibile pentru a facilita rezolvarea
pasnica si constructiva a problemelor in care sunt implicate minoritatile, raportorul special Asbjorn Erde
adopta urmatoarea definitie: ,, Prin minoritate se intelege orice grup de persoane care isi au resedinta intr-un
stat suveran, reprezintd mai putin de jumadtate din populatia societatii nationale si ai carui membri au in
comun trasaturi de naturd etnica, religioasa sau lingvistica care ii deosebesc de restul populatiei”.

Intr-un proiect de Conventie cu privire la problematica minorititilor, Doc.C.D.L.(91)7 adoptat la
8 februarie 1991, se propunea urmatoarea definitie: ,,/n sensul prezentei Conventii, termenul de ,, minoritate”
desemneazda un grup numeric inferior restului populatiei unui stat, ai carui membri, care au cetdtenia
acestui stat, posedd caracteristici etnice, religioase sau lingvistice diferite de cele ale restului populatiei si
sunt animati de vointa de a-si pastra cultura, traditiile, religia sau limba”.

Intr-un alt proiect de document, Conseil de I’Europe, Comité des ministres, Doc. (94)161, p.14, supus
Consiliului Europei in 1993, ca anexa la Recomandarea 1201 a Adunarii parlamentare a Consiliului, respectiv
proiectul de protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului, privind persoanele care apartin
minorititilor nationale, se propunea urmitoarea definitie: ,, /n sensul acestei Conventii, expresia minoritate
nationald desemneaza un grup de persoane dintr-un stat, care:

a) isi au resedinta pe teritoriul acestui stat si sunt cetateni ai sdi;

b) intretin legdaturi vechi, solide si durabile cu acest stat;

¢) prezintd trdsaturi etnice, culturale, religioase, sau lingvistice specifice;,

d) sunt suficient de reprezentative, desi sunt mai putin numeroase decdt restul populatiei acestui stat sau
a unei regiuni a statului;

e) sunt animate de vointa de a pdstra impreund ceea ce formeaza identitatea lor comund, mai ales
cultura, traditiile lor, religia si limba lor.”

Retinem 1nsa ca ambele definitii propuse in cadrul Consiliului Europei au precedat adoptarea, in 1994, a
Conventiei-cadru pentru protectia minoritatilor, singurul document juridic multilateral adoptat pana in prezent
in acest domeniu. Aceastd Conventie nu contine insa nici o definitie a conceptului de minoritate. Consiliul
Europei nu a acceptat, prin urmare, nici una din definitiile propuse. In Raportul explicativ asupra proiectului
Conventiei, publicat pentru sesiunea Comitetului Ministrilor din 10 noiembrie 1994, se arata ca s-a adoptat o
abordare practicd, bazatd pe recunoasterea faptului cé, in acest stadiu, este imposibil sa se ajunga la o definitie
care sa intruneasca sprijinul general al tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.

In spatiul Uniunii Europene principiul de armonizare a politicilor comunitare cu cele statale a fost pus pe
baza verticalei politico-juridice si a devenit criteriu de eficacitate in dezvoltarea democratica a fundamentelor
strategiilor nationale in domeniul relatiilor interetnice. Aceasta abordare este actuala si pentru statele orientate
in viitorul lor politic spre integrare europeana.

Republica Moldova a fost printre primele state care au semnat Conventia-cadru pentru protectia minori-
tatilor nationale [9]. Pentru statele-membre ale Consiliului Europei, inclusiv pentru Republica Moldova,
Conventia-cadru implica un angajament cu valoare juridica si etnica, a carei implementare poate servi drept
indiciu al gradului de democratie si tolerantd ce existd in teritoriul controlat de autoritatile respective. Con-
ventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale este un act normativ de importanta capitala, care, pe de o
parte, reflectd o intreagd perioadd de elaborare si cristalizare in decurs de jumatate de secol a principiilor
juridice moderne si general recunoscute privind apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
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apartinand categoriei ,,minoritate etnica”, iar, pe de altd parte, un angajament social al Moldovei, ca stat
membru al Consiliului Europei, de a asigura in cadrul unor reglementdri nationale implementarea acestor
principii 1n politica de stat referitoare la relatiile interetnice din tara.

Desigur, aplicarea principiilor generale ale Conventiei-cadru nu exclude luarea in considerare a relatiilor
specifice din republicd; altfel spus, ea nu poate avea un caracter mecanic, desi principiile Conventiei-cadru
ca atare au prioritate fatd de legislatia interna a Republicii Moldova, asa cum prevede art.4, alin.(2) si art.8
din Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994. De mentionat ca sursele principale de inspiratie
care au servit drept baza juridica pentru continutul Conventiei-cadru sunt: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, Conventia europeand pentru protectia drepturilor omului si a libertétilor fundamentale (CEDO),
Declaratia Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice,
religioase si lingvistice (Rezolutia 47/135, adoptata la 18 decembrie 1992) si alte hotarari, inclusiv cele ale
OSCE, care implicd angajamente privitoare la protectia minoritdtilor nationale, au fost semnate si ratificate
de Republica Moldova.

In momentul aderarii Republicii Moldova la Consiliul Europei (13 iulie 1995) au fost luate o serie de
angajamente care urmeaza a fi aplicate in legislatia si practica internd, unele dintre ele fiind deja realizate: a
fost ratificatd Conventia europeand a drepturilor omului, impreuna cu protocoalele aditionale. Pe langa cele
nominalizate mai sus, putem mentiona si Actul final al conferintei pentru securitate si cooperare in Europa,
Documentele finale ale reuniunilor de la Madrid si Viena pentru securitate si cooperare in Europa, Documentul
reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a OSCE, Carta de la Paris pentru o noua
Europa.

In perioada anilor 90 Parlamentul Republicii Moldova si-a exprimat cu diferite ocazii convingerea in
iminenta unei legi privind statutul minorititilor nationale. In anul 2001 un asemenea proiect de lege a fost
totusi elaborat si aprobat in prima lecturd de Parlamentul Republicii Moldova. Consideram ca una dintre
cauzele care explicd de ce nu s-a reusit inca in Republica Moldova adoptarea unei legi interne care ar reglementa
statutul persoanelor ce apartin grupurilor etnice $i minoritatilor nationale din tard o constituie conceperea
controversatd, sub raport lingvistic si juridic, a notiunilor ,,grup etnic”, ,,grup national”, ,,minoritate etnica”,
»minoritate nationald”, ,,etnie”. Atat la nivelul puterilor statului (Parlament, Guvern), cit si al doctrinei, s-au
pus in circuit termeni diferiti pentru aceleasi grupuri de persoane. Daca intr-o etapa initiald se discutau sin-
tagmele ,,grup national” sau ,,grup etnic”, in perioada urmatoare s-a incetétenit cea de ,,minoritate nationala”.

Un grup de 52 de savanti ai Academiei de Stiinte a Moldovei, intr-un aviz la proiectul Constitutiei, afirma
ca 1n republicd nu existd minoritati nationale, ci grupuri etnice, caracterizandu-le ca ,,parte componenta a unei
etnii ce se desprinde din masivul de baza al constituirii istorice a acesteia si emigreaza pe teritoriul istorico-
etnic al altui popor” [10]. In calitate de grupuri etnice sunt priviti rusii, ucrainenii, gagauzii, bulgarii, evreii,
care in diferite perioade istorice, in virtutea diferitelor circumstante, s-au desprins de arealul etnic de baza,
stabilindu-se in spatiul dintre Prut si Nistru. Un punct de vedere similar il sustine Marin Beleuta, conform
caruia ,,pe teritoriul actualei Republici Moldova nu locuiesc minorititi nationale, indiferent de faptul ca in
afara de populatia roméneascd existd reprezentanti ai minoritatilor rusa, ucraineand, bulgara etc. Acestia
formeaza grupuri minoritare etnice si nu au un teritoriu populat compact. In acest context se poate discuta
numai despre unele localititi populate compact de o anumitd etnie”. Astfel, toti alogenii care in prezent
locuiesc Tn Moldova ar fi imigranti, urmand a fi tratati, sub aspect juridic, in aceasta calitate.

In conceptia unor politologi, grupurile etnice din Republica Moldova trec astizi printr-un proces ,,de
formare, de transformare n minoritati etnice”. Exista, de asemenea, opinii privind ,,grupurile nationale ale
natiunilor mari”, referirea fiind facuta, evident, la adresa rusilor, mai putin adaptabili la noile conditii istorice.
Nici in structurile statale de azi ale Republicii Moldova nu existd o imagine clard asupra termenilor utilizati
fatd de comunitatile minoritare.

Documentul de constituire, prin Hotararea Guvernului nr.544 din 27 iulie 1994, a Departamentului Relatii
Nationale mentioneaza termenul ,,minoritéti etnice” (art.2,6), iar una dintre cele doua structuri ale noului orga-
nism asa se si numeste: ,Directia minoritati etnice”. Pe de alti parte, o subdiviziune a Ministerului Invatamantului,
profilatad pe invatamantul minoritar, este intitulata ,,Directia Invatdmant pentru minoritatile nationale”.

Incepand cu Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (Helsinki, 1975), in
circuitul politico-juridic international, dar mai cu seama in cel european, s-a incetitenit indeosebi termenul
»~minoritate nationala”. Faptul a devenit si mai convingator dupa adoptarea, la 10 noiembrie 1994, a Conven-
tiei-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, document ratificat de Parlamentul Republicii Moldova in
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1996. Referiri exprese la ,,minoritati nationale” se fac in acordurile de colaborare semnate de catre Departamentul
Relatii Nationale, pe de o parte, si structurile de resort din Federatia Rusa si Ucraina, pe de alta.

Potrivit prevederilor constitutionale, ,,Republica Moldova se obligd sa respecte... tratatele la care este
parte...” (art.8) si, In acest sens, discutiile privind terminologia asupra acestui grup de persoane au devenit
desuete. Criteriile de autohtonie sau cele numerice ale diferitelor comunititi nu vor putea sd influenteze nici
in cazul dat asupra volumului de drepturi, din simplul motiv cé ,toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi” (art.1 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului).

La 19 decembrie 2003 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.546-XV privind aprobarea
Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova. Acest document cuprinde totalitatea principiilor, obiec-
tivelor si sarcinilor prioritare privind integrarea si consolidarea poporului multicultural si multilingv al
Republicii Moldova prin armonizarea intereselor nationale generale cu interesele tuturor comunitatilor etnice
si lingvistice din tard. Conform Conceptiei, moldovenii — nationalitatea fondatoare a statului — impreuna cu
reprezentantii altor etnii: ucrainenii, rusii, gagauzii, bulgarii, evreii, romanii, bielorusii, tiganii (romii),
polonezii si altii constituie poporul Moldovei, pentru care Republica Moldova este patria lor comuna.
Conceptia a statutat angajamentul statului de a se ingriji in egald masura de pastrarea, dezvoltarea si libera
exprimare a identitatii etnice, culturale, religioase si lingvistice a tuturor comunitatilor etnice care locuiesc in
Moldova. Astfel, Republica Moldova s-a afirmat legislativ ca fiind o comunitate istoric constituitd din mai
multe popoare, care se identifica ca un tot unitar.

Generalizand analiza teoretica a abordarilor politice, a reglementarilor internationale si a implicatiilor
nationale cu privire la minoritatile etnice, putem conchide urmatoarele: pe de o parte, recunoasterea drepturilor
minoritatilor etnice prin documente internationale a avut o influentd beneficd asupra legislatiei interne a
statelor, contribuind la afirmarea respectului fata de drepturile minoritatilor etnice si stimuland perfectionarea
legislatiilor nationale. Pe de altd parte, problematica minoritatilor etnice a capatat o dimensiune europeana,
permitand ca pretutindeni in lume sa fie valorificate la maximum ideile de existentd, recunoastere si protectie
a minoritatilor etnice.

Absenta unei definitii general-acceptate nu a Tmpiedicat, asa cum am vazut, adoptarea de documente inter-
nationale cu continut din ce In ce mai bogat si mai surprinzator privind standardele aplicabile persoanelor
care fac parte din minoritati. Este general acceptat cd apartenenta sau neapartenenta unei persoane la 0 mino-
ritate este un act al vointei libere a persoanei respective, care nu trebuie sa atragd pentru ea nici un dezavantaj.

Republica Moldova a depus eforturi considerabile pentru a stabili un cadru legislativ si institutional relativ
complex si satisfacator privind protectia minorititilor nationale. In acelasi timp, in acest domeniu mai riman
o serie de dificultdti care se impun a fi remediate, in principal prin sporirea eforturilor autoritatilor si ale
reprezentantilor minoritdtilor nationale in vederea valorificérii drepturilor acestora, precum si prin edificarea
si consolidarea consensului in cadrul politicii interetnice a Republicii Moldova 1n corespundere cu preve-
derile internationale si standardele Uniunii Europene ce pot servi drept factor de stabilizare sociala, de sporire a
procesului de integrare nationald si de formare a identitatii nationale pe baza principiilor democratice.
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