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In the transition from a totalitarian political system with the planned economy to a democratic one based on market
relations, jurisdiction and the organizations comprising the system has undergone essential changes, even more, must
recognize that the integration into European structures requires may reform subtle divisions of the system. One of the
reforms taking place in this direction is the cession of the attributes of organizations that directly or indirectly influence the
level of public employment or social policy directs the work. As public policy, social policy reflects the state of reporting
by institutions empowered to influence the living conditions, in order to achieve improvements for all or certain segments.

Multitudinea problemelor cu care se confrunta societatea contemporana impune statului crearea de sisteme
abilitate cu functii de remediere a acestora. In fond, in sistemul realizarii politicilor sociale, sfera muncii
creeaza ale sale segmente institutionale specifice. Totodata, trebuie sa tinem cont si de faptul ca gestionarea
corecta a politicilor sociale in sfera muncii in Republica Moldova este determinatd de constructia institutio-
nald a sistemului si baza normativ-juridica existentd in stat. In conditiile tranzitiei de la un sistem politic
totalitar cu economie planificata la cea de tip democratic, bazat pe relatiile de piatd, competenta organelor si
organizatiilor ce formeaza sistemul a suferit modificéri esentiale; mai mult, trebuie sa recunoastem ca integ-
rarea In structurile europene impune o reforma mai subtila a diviziunilor sistemului. Una dintre reformele ce
au loc in aceasta directie este cedarea unor atribute ale statului organizatiilor ce influenteaza, direct sau
indirect, asupra nivelului de ocupare a populatiei sau directioneazi politica sociala in domeniul muncii. in
calitate de politica publica, politicile sociale reflectd modul de raportare a statului, prin institutiile abilitate,
pentru a influenta conditiile de viata, in scopul obtinerii unor Imbunatatiri de ansamblu sau pentru anumite
segmente. In aceste conditii politica sociald se concretizeaza in: prevederi legislative specifice, hotarari si
reglementari administrative, programe sociale, transferuri de venituri etc. [1].

Conform opiniei autorilor V.Teosa, V.Mosneaga, Gh.Rusnac, prezentarea grafica a promovarii politicilor
sociale in sfera muncii este alcatuita cel putin din doua laturi. Prima laturd constituie subiectele de conducere,
citre a doua se atribuie cele de influenta. in literatura stiintifica de specialitate gasim si o alti detaliere a siste-
mului de gestionare. Acesta este alcatuit din patru verigi pe orizontala cu subdiviziunile sale pe verticala: statul,
societatea civila, organele si organizatiile internationale si structurile mixte ca parteneri liberi si egali. Subor-
donarea pe verticala cuprinde totalitatea elementelor la nivel de ramura, localitate si unitate economica. Exami-
nand ambele cazuri, observam ca prima specificare este mai generala, cea de a doua fiind mai particulara [2].

Analiza experientei statelor europene demonstreaza ca reglementarea de catre stat a relatiilor social-eco-
nomice poartd un caracter limitat fata de cea in sistemul totalitar. Ea se refera la elaborarea si implementarea
aspectului normativ-juridic, inclusiv in sfera muncii, stimularea in domeniul ocuparii, aprecierea nivelului de
trai s.a. O idee similard poate fi evidentiata si in lucrarile dedicate analizei fundamentelor juridice, a practicii
reglementdrii pietei muncii, efectuata de V.Teosa, D. Vaculovschi, N.Romandas, T.Negru s.a. [3]. Totodata,
este binecunoscut faptul ca promovarea politicilor sociale la nivel de stat se caracterizeaza prin doud elemente:
de componenta structurald (institutionald) si de functiile si procesele indeplinite. Primul element este analizat
in bloc de unii autori, precum S.Smirnov si T.Sidorina, care divizeaza structura institutionala a politicilor sociale
in institutii cu obiectiv general de functionare si institutii de profil. La prima categorie ei atribuie organele legislative
de stat (nationale si locale), institutiile financiare de stat, Intreprinderile si organizatiile antreprenorilor, la a
doua — departamentele sociale ale statului, fondurile de asigurari sociale de stat si cele nestatale, altele [4].

In acest context, in Republica Moldova la nivel de stat promovarea politicilor sociale este determinat, in
primul rand, de organele centrale ale statului: legislativul, executivul si organele judecitoresti, iar, in al
doilea rand, organele deconcentrate ale acestora in teritoriu. Obiectivele principale spre care este indreptata
activitatea acestora sunt legate de elaborarea si adoptarea legilor, politicilor §i determinarea cailor strategice
de dezvoltare, executarea si controlul asupra respectarii acestora, altele.
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Promovarea politicilor in cadrul activitatii Parlamentului se exprimé prin deliberarile sale legiuitoare.
Astfel, conform prevedrilor constitutionale, legislativul declard directiile principale ale politicii interne si
externe, adoptd legi referitoare la formarea bugetului de stat, reglementeaza relatiile de munca si de formare
a sindicatelor, se referd asupra protectiei sociale [5], altele. Luand 1n consideratie forma parlamentard de
guvernamant ce a fost instauratd in urma modificérilor din 5 iulie 2000 operate in Constitutia Republicii
Moldova, rolul acestuia a crescut. In articolul 66 al Constitutiei gisim mai multe atributii de baza ale Parla-
mentului, printre care: aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului; aproba bugetul
statului si exercita controlul asupra lui; interpreteaza legile si asigura unitatea reglementarilor legislative pe
intreg teritoriul tarii, altele. La fel, in Parlament exista Comisia permanentd pentru protectie sociald, sanatate
si familie, ale carei domenii de activitate vizeaza: protectia sociala; asigurarea si asistenta sociald de stat;
ocrotirea sanatatii si asistenta medicald; problemele familiei, mamei si copilului, persoanelor 1n varsta inaintata,
persoanelor cu dizabilitati; relatiile de munca si salarizarea.

Urmatoarea verigd a sistemului inzestratd cu calitdti de promotor al politicilor sociale este Guvernul.
Acesta asigurd implementarea si indeplinirea legilor si prevederilor adoptate de legislativ. imputernicirile
acestui organ includ: formarea unui sistem de ocrotire sociald a populatiei, crearea conditiilor pentru creste-
rea nivelului de trai pentru satisfacerea necesitatilor culturale si spirituale; promovarea unei politici active in
domeniul ocrotirii sdnatatii populatiei; asigurarea obtinerii de venituri fiecarui lucrator, in dependentd de
rezultatele muncii sale pentru societate; elaborarea strategiei dezvoltarii tehnico-stiintifice, altele.

In ce priveste activitatea Guvernului ce tine nemijlocit de domeniul dezvoltirii sociale, aceasta constituie:
promovarea unei politici de stat unitare in vederea asigurarii unui nivel de trai decent populatiei; realizarea
politicii de stat In domeniul reglementarii proceselor migrationale; asigurarea conditiilor social-economice;
crearea bazei tehnico-materiale si a fondurilor speciale pentru Invatamint, altele [6].

La nivel insitutional, realizarea politiciilor sociale In sfera muncii a trecut prin mai multe faze de formare
structurald. In special, la acest capitol sunt implicate urmitoarele institutii de profil: Ministerul Economiei si
Comertului; Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd; Inspectia Muncii; Comisia Nationala
pentru Consultari si Negocieri Colective; Casa Nationala de Asigurari Sociale; agentiile private de ocupare a
fortei de munca; organizatiile non-guvernamentale altele.

Totodata, in lista institutiilor prezentate supra se observa lipsa unui organ central de stat menit sd aiba sub
control intregul sistem de institutii din aceasta sfera — Ministerul Muncii, institutie care anterior a existat in
Republica Moldova. Conform Hotararii nr.357 din 23 aprilie 2005, Guvernul Republicii Moldova divizeaza
si lichideaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. in aceeasi ordine de idei, ulterior, Parlamentul Republicii
Moldova, prin Legea nr.274 din 29.07.2006, ratifica Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.150
privind administrarea muncii: rol, functii si organizare, adoptata la Geneva la 7 iunie 1978, in cadrul celei de-a
64-a sesiuni a Conferintei generale a acesteia [7]. Conventia se aplica doar statelor membre ale Organizatiei
Internationale a Muncii care o ratifica. Prin aceasta, administratia muncii se defineste ca totalitate a activita-
tilor de administratie publica in domeniul politicii nationale a muncii. Potrivit Conventiei, orice stat membru
al Organizatiei Internationale a Muncii, care o ratifica, va trebui sa asigure in mod adecvat conditiilor natio-
nale organizarea si functionarea eficientd pe teritoriul sdu a unui sistem de administratie a muncii. Evident ca
interesul institutional al autoritatilor publice este dictat de o anumitd consecutivitate in propriile actiuni; totodata,
avem certitudinea ca Ministerul de resort ar fi de un folos maxim in solutionarea mai multor prebleme la
acest capitol.

A treia verigd — autoritatea judecitoreasca, urmareste, rezolva cazurile si solutioneaza incalcarile ce au loc
in relatiile de munca, relatiile de familie, drepturile omului, altele. Aceastd componenta structurald a sistemului
la nivel de stat este destul de impunatoare. Ca orice alt sistem, si acesta se autodezvolta, creand noi diviziuni
si desfiintand cele vechi, astfel incercand sa faca fata rigorilor actuale. Consideram ca in pachetul legislativ
ce vizeaza reforma justitiei si pentru a cirei realizare Guvernul tocmai si-a asumat raspunderea, trebuia
inclus un capitol aparte care sa se refere la Tribunalele Muncii. Desi institutiile date nu sunt curti de drept, in
Germania (la fel ca si 1n Irlanda, de exemplu) jurisdictia in materie de ocupare in sfera muncii este independenta
fata de jurisdictia civila.

In fond, autoritatea judecitoreasca nu este un subiect al raporturilor politice directe. Acesta nu ia parte la
procesul politic de luare a deciziei; totodata, este mecanismul perfect in realizarea politicilor, inclusiv a celor
sociale, gratie utilizarii mijloacelor coercitive si prerogativei puterii de care dispune in vederea realizarii normelor
de drept in cazul incélcarilor legale.
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Pe de alta parte, preocuparea principala a organelor de stat rezidd in promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale ale omului. In acest sens, este de mentionat ca intreaga structurd institutionald prezentati este
supusa realizarii principiilor politice, economice si de drept, gratie prevederilor stipulate in art.1 alin.(3) din
Constitutia Republicii Moldova: Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme §i sunt garantate.

Dreptul la munca este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Acest enunt este dezvoltat cu o
deosebita atentie de un sir de specialisti in ramura de drept: E.Mocanu, N.Romandas, E.Boisteanu, care sustin
ca dreptul la munca este asigurat deopotriva prin instrumente internationale elaborate in cadrul Natiunilor
Unite si de instrumentele elaborate sub auspiciile Organizatiei Internationale a Muncii, precum si de comisiile
Uniunii Europene, dar si de organele de stat nationale [8]. Activitatea de gestionare a organelor statului este
determinatd de baza normativ-juridicd din acest domeniu. La randul sdu, fiecare componenta structuralad
emite acte cu caracter normativ pentru organele competente sau cele ierarhic inferioare.

Cu toate acestea, sistemul de promovare a politicilor sociale si de gestionare a resurselor umane in repub-
lica 1n forma data nu este complet. Urmatoarea veriga a sistemului, dupa cum a fost deja mentionat, este cea
reprezentatd de societatea civila. Dupd cum observdm, marea parte a actelor analizate la nivel de strategii,
planuri de actiuni admit societatea civila la toate etapele procesuale de elaborare si realizare a acestora.

Societatea civila se manifesta, in primul rand, prin activitatea organizatiilor neguvernamentale, sindicate-
lor, miscarilor obstesti, altele. In ultimul timp suntem martori ai ascensiunii numarului de organizatii neguver-
namentale si miscari obstesti, care 1si pun drept scop o anumitd contributie la promovarea actiunilor sociale
in sfera muncii, relatiilor de munca, ocuparea fortei de munca etc., fie prin intermediere sau actiuni directe [9].

O veriga a acestui segment o constituie sindicatele, ce reprezintd organele independente si benevole care
unesc lucratorii cu interese comune in sfera de activitate — atat in sectorul de productie, cat si in cel social.
Actualmente, sarcina principald a sindicatelor este determinarea metodelor optimale de aparare a drepturilor
lucratorilor, §i anume: organizarea parteneriatului juridic intre patronat, salariati si structurile guvernamentale.
Trebuie sd mentiondm cé organizatiile sindicale din republica dispun deja de experientd in domeniul nego-
cierilor cu ceilalti parteneri sociali [10].

Paralel cu aceasta verigd isi desfasoara activitatea si organizatiile internationale. In primul rand, acestea
transmit cunostintele §i experientele tarilor dezvoltate, competente in problemele respective, acest lucru fiind
determinat de faptul ca Republica Moldova nu dispune in unele cazuri de experienta necesari. In al doilea
rand, acestea influenteaza, direct sau indirect, statul si permit acestuia sa contribuie, prin intermediul mijloacelor
oferite, la indeplinirea obligatiilor sale. In multe cazuri, aceste organe si organizatii completeazi anume acele
domenii de gestionare in care statul are potentd redusd: dezvoltarea si modernizarea societdtii, eradicarea
saraciei etc.

In calitate de promotor al politicii sociale mai notim si a patra putere in stat — mass-media, care aduce un
aport 1n acest domeniu prin informatii difuzate de orice gen — fie noutati, fie propaganda, determinand in mare
masura caracterul decizional al populatiei.

Pentru a puncta o anumitd consecutivitate a politicilor sociale in sfera muncii promovate de stat, in conti-
nuare vom incerca sa prezentam, in ordine cronologica, unele dintre cele mai importante documente politice
si acte normativ-juridice. Din prima categorie de documente face parte Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale §i culturale, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite la 16 septembrie 1966, ratificat de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-XII din
28.07.1990, in vigoare din 26 aprilie 1993, care, in art. 6, dispune:

1) statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoana
de a obtine posibilitatea sd-si castige existenta printr-o munca liber aleasd sau acceptatd si vor lua masuri
potrivite pentru garantarea acestui drept;

2) masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina exercitare a acestui
drept trebuie sa includa orientarea si pregétirea tehnica si profesionald, elaborarea de programe, de masuri i
de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica, sociald si culturald constanta si o deplind intre-
buintare productiva a bratelor de munca in conditiile care garanteaza indivizilor folosinta libertatilor politice
si economice fundamentale [11].
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Sfera muncii ca determinanta politico-juridica la nivelul cel mai general poate fi detectatd in principiile,
conceptiile si strategiile adoptate de organele de stat. La perioada de referintd, Guvernului i revine un rol
aparte; acesta se exprima prin responsabilitatea pe care o detine fatd de legiuitor si fatd de popor. Procesele
de implementare si executare a actelor normative devine mai complicat n aceasta perioada. Cu toate acestea,
executivul, in vederea accelerarii proceselor date, elaboreaza si aproba unele strategii de dezvoltare a facto-
rului social-economic. Astfel, la 6 noiembrie 1998 Guvernul a primit Hotararea cu privire la aprobarea orien-
tarilor strategice de dezvoltare social-economica a Republicii Moldova pana in anul 2005 [12]. Cu parere de
rau, elementul central al orientarilor strategice de dezvoltare a republicii Moldova il constituia doar ,,blocul
economic”. Un alt document de acest tip este cel primit de Guvern ca strategie pe termen mediu, pana in anul
2005 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr.5-8 (890-893) din 10 ianuarie 2002 [13]), care tindea sa
completeze precedentul prin atentia acordata special fiecarui obiectiv strategic. Unele dintre aceste sarcini au
si fost realizate. Astfel, a fost creat Serviciul de Stat pentru Utilizarea Fortei de Munca.

Prin semnarea Declaratiei Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro
(iunie 1992), Republica Moldova, aldturi de 140 de state ale lumii, si-a exprimat vointa de a se integra in
procesul global de tranzitie la modelul de dezvoltare durabild. Esenta dezvoltarii durabile consta in asigurarea
bunastarii, sanatatii si educatiei societatii in corelare cu cerintele de conservare §i regenerare a resurselor
naturale, precum si cu garantiile pentru generatiile viitoare. Insi, dezvoltarea stabild a societatii si, deci,
durabild a omului, asa cum o vede P.Varzari, mai presupune si alte prioritati si valente tot atat de importante,
cum ar fi crearea unui mediu optim de munca pentru salariati, protectia mediului ambiant, utilizarea deplina
a fortei de munca, ..., protectia sociald a populatiei, armonizarea relatiilor sociale si de munca [14].

Enuntand o anumitd ordine in prezentarea celor mai importante strategii §i planuri de actiuni urmeaza
Programul Guvernului Republicii Moldova ,,Legalitate, Consolidare si Reforme — intru Bundstarea Natiunii”,
care la capitolul politica sociala se referea la urmatoarele pozitii: sistemul de protectie sociald; combaterea
somajului si dezvoltarea pietei fortei de munca [15].

La blocul de probleme ce ne intereseaza putem evidentia cd executivul a tins sd atragd atentia asupra:
dezvoltarii sistemului informational privind piata fortei de munca; antrenarii autoritatilor publice locale in
gestionarea pietei fortei de munca potrivit programelor de dezvoltare regionald; implementarii programelor
de atragere a somerilor in munca socialmente utild; facilitarii instruirii, recicldrii §i reintegrarii resurselor
umane in cdmpul muncii prin promovarea programelor speciale; stimularii actiunilor de antrenare a interme-
diarilor pe piata fortei de munca pentru formarea, recalificarea si reciclarea specialistilor.

Spre deosebire de strategiile anterioare, care insumeaza mai multe obiective — atat generale, cat si particulare —
trebuie sd mentionam ci exista si acte politico-juridice cu caracter strict delimitat in sfera muncii. Promovarea
si realizarea politicii de stat in domeniul ocupdrii fortei de munca s-a efectuat in baza Strategiei ocuparii
fortei de munca in Republica Moldova [16], aprobata prin Hotararea Guvernului nr.611 din 15 mai 2002.
Directiile conceptuale ale politicii de ocupare a fortei de munca in anii 2002-2008 se axeaza pe urmatoarele
principii: dreptul exclusiv al cetatenilor sa-si valorifice propriile capacitati in activitatea de producere si de
creatie; obligatia statului de a crea conditiile necesare pentru realizarea drepturilor de munca ale cetatenilor.

Evidentiind drept obiectiv sporirea nivelului de ocupare a fortei de munca, executivul a considerat necesar
sd specifice directiile strategice de actiune pentru atingerea lui, acestea fiind: imbundtdtirea capacitdtii de
ocupare a fortei de munca, dezvoltarea spiritului antreprenorial;, incurajarea capacitatii de adaptare a
intreprinderilor §i angajatilor; egalitatea sanselor. Totodata, trebuie sd recunoastem ca actul in cauza se
dezvolta si va continua sa se dezvolte in tandem cu Strategia europend de ocupare a fortei de munca, aprobata
prin Tratatul de la Amsterdam (iunie 1997). De altfel, toate mentiunile expuse sunt nucleul acestui document
international, despre care tinem sa relatdm in continuare.

Un alt document ce reprezinta cadrul politic suprem pentru dezvoltarea durabild a Republicii Moldova pe
termen mediu este Strategia de Crestere Economicd si Reducere a Sdaraciei (2004-2006), aprobata prin
Legea nr.398-XV din 2 decembrie 2004 [17]. Necesitatea elaborarii Strategiei este impusa si de imperativul
consolidarii societatii, idee sustinuta de o serie de cercetatori autohtoni, printre care V.Saca, in contextul
credrii unui interes national [18], in jurul unor obiective transparente si acceptate de societate in ansamblu,
precum si de grupurile populatiei interesate nemijlocit in realizarea lor — persoanele defavorizate, intreprinzatorii
si reprezentantii autoritatilor administratiei publice [19]. Tinand cont de orientarea pronuntata social a politicilor
economice ale Guvernului, Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006) se indrepta
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spre imbunatatirea calitétii vietii populatiei, ameliorarea protectiei sociale a celor mai sarace categorii de
cetateni, inclusiv prin dezvoltarea sistemului de garantii sociale, crearea unor noi locuri de munca, in special
de performanta, prin dezvoltarea invatimantului si a stiintei.

Dat fiind faptul ca in Republica Moldova populatia ruralad este mai numeroasa decit cea urbana, principiile
dezvoltarii durabile constituie una dintre bazele metodologice principale utilizate la identificarea obiectivelor
si prioritatilor Programului National ,,Satul Moldovenesc” (2005-2015) (Hotararea Guvernului nr.242 din
01.03.2005). Articolul 211 al Programului stipuleaza obiectivele principale de dezvoltare in domeniul dezvol-
tarii sociale, pietei muncii, vizand si migratiunea fortei de muncd. Necesitatea combaterii somajului si a
reducerii fluxurilor migrationale ale fortei de munca impun urmatoarele obiective: facilitarea formarii noilor
locuri de munca si sporirea accesului la acestea; majorarea cererii de fortd de munca calificata ca premisa
necesard pentru sporirea eficientei muncii, ridicarea calitatii produselor si a serviciilor; modernizarea progra-
melor de invatamant si adaptarea continud a acestora la cerintele pietei muncii; dezvoltarea spiritului antre-

peste hotare, 1n interesele dezvoltarii economice a tarii [20].

Pentru anii 2005-2009, executivul Republicii Moldova isi propune un alt Program de actiuni — ,, Modernizarea
tirii — bundstarea poporului” aprobat prin Hotirarea nr.790 din 8 ianuarie 2005 [21]. In acest sens, priori-
tatile fundamentale ale Guvernului sunt urmatoarele: integrarea europeand; modernizarea economica si sociala,
reducerea saraciei; stimularea spiritului de Intreprinzétor; egalitatea sanselor etc.

Una dintre strategiile de maximd importanta este Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.889 din 03.08.2006. Planul de Actiuni este document
politic incheiat intre autoritatile de la Chisindu si Uniunea Europeana care stabileste programul, obiectivele
strategice si prioritatile relatiilor dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova pentru anii 2005-2007 [22].

Un efort asiduu l-a depus Guvernul Republicii Moldova prin elaborarea Hotararii nr.605 din 31.05.2007 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015. Elaborarea
prezentei Strategii este conditionatd de necesitatea armonizarii politicii nationale cu Strategia Europeana de
Ocupare, revizuita, recomandarile Consiliului Europei si ale Organizatiei Internationale a Muncii. Strategia
prevede patru obiective principale pe termen lung: consolidarea cresterii economice pe termen lung si crearea
locurilor noi de munca, aplicarea mecanismelor de reducere a saraciei prin intensificarea coeziunii §i solida-
ritatii sociale in domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca si gestionarii eficiente si transparente a
resurselor disponibile; cresterea gradului de competitivitate a Republicii Moldova pe piata internationala, din
perspectiva costurilor fortei de munca, mobilitatii, calificarii profesionale i capacitatii de adaptare a resurselor
umane la imperativele unei piete flexibile a fortei de munca; armonizarea legislatiei muncii a Republicii
Moldova cu cea a Uniunii Europene; alinierea la standardele europene cu privire la dezvoltarea economica si
umana; asigurarea de catre stat a garantiilor minime cetatenilor tarii, in conformitate cu conventiile ratificate;
ajustarea cadrului national legislativ in domeniul reglementdrii muncii In conformitate cu obiectivele si
standardele Strategiei Europene de Ocupare, revizuita [23].

Aderarea la diverse organisme internationale impune adoptarea unor decizii conturate de promovare a
politicii nationale a ocupirii fortei de munca. In contextul integrarii europene, Republica Moldova este obli-
gatd sa revizuie si sd aducd in concordanta legislatia nationald cu standardele europene. Prin urmare, partici-
parea Moldovei, alaturi de alte tiri membre ale Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, la Proiectul
»Revizuirea politicilor de ocupare a fortei de muncd in tarile Pactului de Stabilitate pentru Europa de
Sud-Est”, demonstreaza abilitatea statului de a implementa standardele internationale in domeniul muncii,
inclusiv a prevederilor Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.122 din 9 iulie 1964 privind politica
de ocupare a fortei de munca, ale Conventiei nr.111 din 25 iunie 1958 privind discriminarea in domeniul
ocupdrii fortei de munca si exercitarii profesiei si ale Conventiei nr.100 din 29 iunie 1951 privind egalitatea
de remunerare a mainii de lucru masculine si a mainii de lucru feminine, pentru 0 munca de valoare egala [24].

In sustinerea ideii anterioare cu privire la continuitate, trebuie si recunoastem c prezenta Strategie a fost
elaborata tinandu-se cont de obiectivele prevazute in Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
pentru anii 2004-2006, Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, Obiectivele de Dezvoltare
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ale Mileniului, Programul National ,,Satul Moldovenesc”, alte strategii ramurale si sectoriale. Totodata, trebuie
sd mentionam cd implementarea este posibild doar prin mentinerea ritmurilor inalte de crestere economica,
edificarea unui cadru institutional coerent si stabil armonizat cu principiile si standardele europene.

Daca pana la moment au fost evidentiate mai multe documente, prcum: programe, strategii, planuri de
actiuni, care sunt nu altceva decat ideile politice prezentate de guvernare, atunci in continuare tinem si
evidentiem §i un anumit cadru normativ in limitele céruia se promoveaza politicile in sfera muncii si care,
totodata, creeaza premise legale de elaborare a acestor politici.

Urmatoarea veriga a documentelor in care 1si gasesc reflectare politicile sociale sunt actele de ordin intern,
elaborate si adoptate la nivel national, cum ar fi legile organice. Una dintre principalele forme de promovare
a politicilor la diferite niveluri consta in adoptarea actelor de formare a veniturilor si cheltuielilor in stat —
bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale. Aceste acte politico-juridice determina veniturile si cheltuielile
din toate sferele de activitate ce intrd in competenta statului. Prin aceste documente statul 1si determina
gradul de atentie fiecarei sfere de activitate. Tot aici tinem sa mentiondm ca aceste documente, pe langa
menirea normativ-economica pe care o au, mai au si una politica, gratie luptei care se da in timpul procesului
de elaborare si adoptare in final de legiuitor.

Principalul act normativ in domeniul muncii este Codul Muncii, adoptat de Parlament la 28 martie 2003
(Legea nr.154-XV din 28 martie 2003). Actul mentionat contine 14 titluri, 62 capitole, 392 articole si Tn mod
detaliat reglementeaza relatiile de muncad intre angajator si salariat. Acest act general contine prevederi
referitoare la utilizarea fortei de munca, timpul de munca, timpul de odihna, salariu, disciplina muncii,
protectia muncii, altele, fiind chemate la sporirea productivitatii muncii si asigurarii sociale a salariatilor.

Printre directiile principale ale politicii de stat Tn domeniul protectiei muncii se Inscriu: asigurarea priori-
tatii privind pastrarea vietii §i sanatatii salariatilor; emiterea si aplicarea actelor normative privind protectia
muncii; supravegherea si controlul de stat asupra respectarii actelor normative in domeniul protectiei muncii
si altele. In sfera imbunatatirii conditiilor de munci, politica sociala trebuie si se orienteze spre perfectionarea
cadrului legislativ si crearea masurilor organizationale de crestere a responsabilititii angajatorilor fatd de
securitatea muncii [25].

Alte acte ce tin de domeniul promovarii politicilor sunt cele ce reglementeaza sfera muncii si relatiile de
munca. Cu acest scop au fost elaborate:

v' Legea privind utilizarea fortei de muncd, nr. 878 din 21.01.1992 [26], care determind bazele juridice,
economice §i organizatorice ale sistemului de garantii sociale, scopul fiind realizarea politicii de stat privind
utilizarea fortei de munca. In cadrul Legii mai gisim si alte referinte, cum ar fi: modul si conditiile de
stabilire a statutului de somer cetatenilor; parteneriatul social in domeniul utilizarii fortei de munca; protectia
sociala a somerilor; calificarea si recalificarea somerilor; acordarea ajutorului de somaj; beneficiarii ajuto-
rului de somaj.

v' Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in ciutarea unui
loc de munca, nr.102-XV din 13 martie 2003. Prezenta Lege reglementeaza masurile privind realizarea stra-
tegiilor si politicilor de mentinere a unui nivel inalt al ocuparii si adaptarii fortei de munca la cerintele pietei
muncii, privind protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, prevenirea somajului si
combaterea efectelor lui sociale.

v’ Legea securitdtii i sanatatii in muncd, nr.186 din 10.07.2008 [27], care prevede asigurarea tehnico-
organizatorica si financiara a activitatii de securitate a muncii, stabileste masuri de supraveghere si control
asupra Indeplinirii legislatiei muncii, precum §i masurile de pedeapsa pentru incéalcarea ei. Protectia muncii
reprezintd un sistem de masuri si mijloace social-economice, organizatorice, tehnice, curative si profilactice,
care actioneazd 1n baza actelor legislative si a altor acte normative si care asigura securitatea angajatului,
pastrarea sdnatatii $i mentinerea capacitatii lui de lucru in procesul muncii.

In aceasta lista pot fi inscrise si alte legi, cum ar fi Legea sindicatelor sau a patronatelor. In asa mod,
sistemul promovarii politicilor sociale in sfera muncii creat de stat are un spectru foarte larg de activititi, este
complex, iar verigile acestuia sunt interdependente. In fond, structura acestui sistem este satisfacitoare. Baza
normativ-juridicd permanent se modifica si treptat se racordeazad la standardele internationale. Problema
consta in altele: practica demonstreaza cd procesele deliberative si de implementare deruleaza incet, prin
aceasta diminuand actualitatea elabordrilor in timp a legilor, precum si capacitatea lor de a corespunde cerin-
telor sistemului socioeconomic si realitatii vietii.
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In aceasti ordine de idei, putem scoate in evidenta unele generaliziri si concluzii privind determinarea
politico-juridica a sferei muncii in sistemul politicilor sociale. Organizarea normativ-juridici a promovarii
politicilor sociale in sfera muncii este determinata, in primul rand, de organele centrale ale statului: legislativul,
executivul si organele judecatoresti, iar, in al doilea rand, de organele acestora amplasate pe verticald, depar-
tamentele sociale de profil ale statului, fondurile de asigurari sociale de stat si cele nestatale, altele.

In calitate de politici publice, politicile sociale in sfera muncii reflecti modul de raportare a statului, prin
institutiile abilitate, pentru a influenta conditiile de viatd, in scopul obtinerii unor imbunétatiri de ansamblu
sau pentru anumite segmente. In conditiile dezvoltirii continue a democratizarii, reglementarea de citre stat
a relatiilor socioeconomice poarta un caracter limitat fatd de cea in sistemul totalitar. Ea se refera la elaborarea
si implementarea aspectului normativ-juridic, a legislatiei sociale, inclusiv a politicilor in sfera muncii, la
stimularea Tn domeniul ocuparii, sporirii nivelului de protectie a muncii etc.

Preocuparea principala a organelor de stat rezidd in promovarea si protejarea drepturilor omului, iar
dreptul la munca este unul dintre drepturile fundamentale garantat de prevederile constitutionale, conventiile
si pactele internationale reflectate in cadrul normativ national. Sistemul promovarii politicilor sociale in sfera
muncii creat de stat are un spectru foarte larg de activitati, este complex, iar verigile acestuia sunt interdepen-
dente. Baza normativ-juridica permanent se modifica si treptat se racordeaza la standardele internationale.
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