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CONSULTINGUL POLITIC: ESENTA SI DETERMINARI

Alexandru SOLCAN

Catedra Stiinte Politice

Le développement du consulting politique a subi un impact de la part des processus liés a la démocratisation de la
vie sociale et politique, a I’exploitation large des nouvelles technologies de communication. Les formes du consulting
représentent a cette étape une modalité de corrélation entre le pouvoir et la compétence. Etant un phénomeéne de nature
objective, son application tient des décisions prises par les acteurs politiques concrets, fait qui dénote le caractére subjectif
de I’acte décisionnel.

Aparut ca raspuns la cerintele timpului cu precddere in asa domenii ca economia si dreptul, consultingul a
devenit o realitate a practicii politice contemporane. Cunoscand o traditie milenara, considerat tot atat de
vechi ca si politica, fenomenul dat a insotit omul n incercarea de a se realiza in esenta sa aristotelicd — aceea
de ,,animal politic”. Avand forme si conotatii diferite, elemente de consiliere pot fi Intdlnite in practica politica
din cele mai vechi timpuri. Sfetnici, eminente cenusii, consilieri in diverse modalitati si sub forme mai mult
sau mai putin discrete au influentat adoptarea deciziilor politice, iar prin aceasta, deseori, $i mersul istoriei.
De-a lungul timpului metodele si tehnicile utilizate in consulting s-au cumulat, asemenea evolutiei culturii si
civilizatiei, parcurgind calea de la primitiv §i rudimentar la utilizarea tehnologiilor moderne, astfel incat
astazi putem vorbi de constituirea unui domeniu care poseda un obiect de studiu si un sistem metodologic
bine conturat.

Din a doua jumatate a secolului precedent suntem martorii unei ascensiuni spectaculoase a consultingului,
care cunoagste pana in prezent un continuu proces de extindere. Putem evidentia mai multi factori care au
favorizat dezvoltarea consultingului politic in epoca contemporand. Aici vom mentiona, in primul rand, impactul
provocat de procesele legate de democratizarea vietii social-politice si, in al doilea rand, aplicarea pe scara
largd a noilor tehnologii comunicationale. Desi cu un grad de determinare de intensitate diferitd, ambii acesti
factori au servit drept catalizatori obiectivi care au provocat declansarea unor reactii in lant in cadrul acestui
fenomen, astfel incat astdzi tot mai insistent se vorbeste cu referinta la consultingul politic ca despre o stiinta
de sine statatoare.

Epoca moderna si cea contemporand prin mintile sale cele mai remarcabile, prin proiectele politice cele
mai indraznete, a fost preocupatd de depasirea barierelor ce stateau in calea afirmarii libertatii sub diferitele
sale forme, dar, in primul rand, a celei politice, tindnd cont de locul si rolul lor in sistemul relatiilor sociale.
Odata cu eforturile de aplicare a normelor rationale-legale de legitimare a puterii politice in societdtile angajate
in aceste procese s-a produs reconfigurarea spatiului public, astfel el devenind unul al competitiei si al con-
curentei deschise. Debarasandu-se incet de limitarile impuse de multiplele surse de descriminare politica, tot
mai insistent s-au afirmat valorile care mai apoi au constituit esenta unei democratii denumite participative.
Antrenarea si angajarea In cAmpul luptei pentru putere a unor noi subiecti, reprezentind forte sociale din ce
in ce mai largi, a sporit gradul de complexitate a politicii in toate formele sale de manifestare. Aceasta a
stimulat elaborarea si aplicarea unor metode si tehnici speciale reiesind din noile realitati ale luptei pentru
putere, fapt care, pe de o parte, a favorizat dezvoltarea stiintelor politice aplicative, iar, pe de alta, a dus la
sistematizarea acestor cunostinte si la dezvoltarea consultingului politic. De mentionat ca, desi are cele mai
stranse legaturi cu sfera politicii si a politicului si, prin urmare, tine de domeniul stiintei politice, consultingul
politic a cunoscut o dezvoltare la intersectia diferitelor discipline socioumanistice: stiintele comunicarii,
sociologie, psihologie, management etc.

In stransa legatura, din punct de vedere politic, cu procesele legate de democratizare, sub aspect tehnologic,
consultingul politic 1si gaseste motivatia existentiala si in noile realitati social-politice generate de revolutia
inregistrata in mijloacele de comunicare, in general, si de impactul ei asupra comunicarii politice, in mod
special. Epoca informationald a plasat comunicarea in randul factorilor determinanti ai proceselor din toate
domeniile vietii sociale. La etapa actuala, practic, este de neconceput o campanie politica fara utilizarea dife-
ritelor tehnici, metode si mijloace speciale cu antrenarea persoanelor competente in elaborarea si aplicarea lor.
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A devenit o chestie triviald afirmatia ca totul este comunicare, societatea de astazi fiind una cuprinsa de
comunicare. Realitatea lumii contemporane, care tot mai mult este una virtuald, este de asa natura incat daca
un eveniment sau personaj al vietii politice nu este subiectul proceselor de comunicare, atunci acest eveniment
sau personaj nu exista din punct de vedere politic. G.Sartori 1n lucrarea sa devenita clasica ,,Teoria democratiei
reinterpretata”(1987), referindu-se la democratiile actuale, in incercarea de a caracteriza aceasta realitate in
»termeni clari si concigi”, afirma ca ,,Jumea este — pentru marele public — mesajul mediatic” [1]. Cu timpul,
metodele si tehnicile de transmitere a mesajelor au devenit tot mai sofisticate, domeniul dat devenind, la
randul sdu, obiectul unei specializari, astfel incat am ajuns astazi sa vorbim despre stiintele comunicarii.

Cele expuse mai sus ne da temeiul sd afirmam ca consultingul politic nu este un fenomen ce tine de moda,
o chestie de prestigiu, dar o necesitate obiectiva. Desi nu este o inventie a lumii contemporane, consultingul
politic devine un imperativ stringent determinat de noile realitati social-politice.

Caracterul obiectiv al consultingului politic poate fi dedus si din insasi esenta sa. In intentia de a efectua o
delimitare cat mai exacta a rolului si locului consultingului in sistemul relatiilor sociale, subscriem parerii unor
autori care analizeazd actualitatea relatiilor de consultantd prin prisma legaturilor si a interdependentelor
stabilite in cadrul relatiilor de putere, a necesititilor de schimbare si nevoia de largire a competentei [2]. In
acest sens, in cadrul unei abordari, care porneste de la perspectiva sistemica, consultingul poate fi definit
drept o forma concretd a relatiilor economico-manageriale aplicatd Tn domeniul administrarii organizationale.
Consultingul constituie suportul teoretic, conceptual, metodologic, informational, juridic, etic al sistemelor
de administrare organizationala la toate etapele sale, de la constituire la perfectionare si dezvoltare.

Formele de consulting cunoscute la etapa actuala reprezinta o varietate particulara a relatiilor de consultare
aplicate in domeniul managementului organizational §i constituie, la randul sdu, o modalitate de imbinare a
puterii si competentei. In eforturile de a stabili legatura dintre puterea subiectului si nivelul lui de competenti
se impune necesitatea de a defini notiunile ,,relatii de putere” si ,,competenta”.

Relatiile de putere pot fi abordate drept o forma a relatiilor subiect-obiect, in care rolul de obiect il joaca,
la randul sau, tot un subiect — unul ,,desubiectivizat”. Subiectul detine putere in masura in care reuseste sa-si
promoveze interesele in limita posibilitatilor care le oferad Insusi procesul de exercitare a puterii.

Abordarea datd pune in evidentd doud aspecte primordiale raportate la puterea subiectului: interesele si
posibilitatile. In tendinta fireasca de a-si promova interesele si pornind de la ele, subiectul puterii va tinde in
permanenta si-si creeze posibilitatile necesare pentru aceasta. De aici rezultd doud trasaturi esentiale ale
relatiilor de putere. Prima, subiectul, depasind rezistenta fortelor exterioare, tinde in permanentd sa-si
largeasca pe orizontald arealul de exercitare a puterii (,,expansiunea puterii”’). A doua, atunci cand mediul
exterior nu permite extinderea puterii, subiectul, In cdutarea unei stabilitati, va tinde sd gaseasca un echilibru
cu aceste forte (,,Intarirea puterii”’). Expansiunea si Intarirea puterii sunt cele doud forte motrice care impun
subiectului puterii adoptarea unor decizii menite s stabileasca concordanta dintre interese si posibilitati.

Termenul ,,competentd”, la randul sdu, cunoaste mai multe acceptii [3]. Sintetizand definitiile existente,
pornind de la preocuparea studiului curent, competenta reprezinta capacitatea sau calitatea unei persoane de a
se pronunta asupra unei probleme, de a aprecia, solutiona sau de a hotérl un lucru, gratie educatiei primite si
a experientei acumulate. Competenta politica, la randul sau, poate fi definita drept stapanirea unor cunostinte
si abilitati de ordin practic In desfasurarea vietii politice si a conducerii societatii. R.Dahl, in cunoscutul sau
studiu ,,Democratia si criticii ei” (1989), pornind de la criteriile de esenta elaborate inca de J.S. Mill, scoate
in evidenta trei calitati care dau competentd politicd celor care guverneazd: pe langd virtutea morala,
intelegerea scopurilor si obiectivelor, ,,conducatorii trebuie sa cunoasca si cele mai bune, cele mai eficiente si
cele mai corespunzatoare mijloace de realizare a obiectivelor dorite” [4].

Practica ne oferd destule exemple cand subiectii puterii tind sa-si sporeasca gradul de competentd. Aceasta
constituind o reflectare a unei stari calitative a puterii macinate de insuficientd competitiva, care, la randul
sau, este dovada ineficientei puterii, iar de aici — si a instabilitdtii ei. De remarcat cd In anumite situatii,
caracterizate prin lipsa concurentei, subiectul puterii poate suprima nemultumirea sistemului provocata de
instabilitatea lui. Insa, in conditiile unui sistem deschis, cind mediul extern este unul dinamic, subiectul
puterii este angajat permanent in procesul de expansiune si intarire a puterii. De aici apare si necesitatea
permanenta de Insusire a unei noi competente.

Subiectul puterii are la dispozitie diferite metode de a-si spori gradul de competenta: instruire, traininguri,
reflectie etc. Este, insa, cunoscut fenomenul psihologic de incompatibilitate in psihicul unei persoane a tipului
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autoritar si a celui competitiv. Mecanismele diferite de reflectie a subiectului puterii si cel al competentei
limiteaza aplicarea acestor metode in practica. Aceasta pune bazele unei colaborari dintre subiectul puterii si
cel al competentei. Relatiile de consultanta reprezintd una dintre formele acestei colaborari si se bazeaza pe
specializarea si profesionalizarea subiectului competentei.

Ponderea puterii sau influenta unui actor politic, dar si pericolele pe care le ascunde, sunt bine descrise
prin modelul formulat de Karl W. Deutsch [5], conform caruia puterea de a spori probabilitatea producerii
unui efect pozitiv specific reprezinta atat puterea de atingere a unui obiectiv, cit si puterea de a controla
mediul inconjurator. Asemenea tuturor situatiilor care implica atingerea unui obiectiv sau controlul asupra
mediului, aplicarea acestui tip de putere implicd in mod necesar un nivel inalt de autocontrol din partea
actorului politic care o exercitd. Aceasta presupune atat pericolul potential, cét si pericolul real al pierderii
partiale a autocontrolului. Dacd nu se iau masuri de prevenire a acestor amenintari, ponderea puterii poate
deveni contrara propriilor interese sau autodistructiva.

Asadar, instabilitatea politica caracteristica relatiilor de putere In conditiile unui mediu extern dinamic
creeazi premisele fundamentale pentru apelarea la serviciile de consiliere. In conditiile in care subiectul
capacitatea de a depasi situatia creatd (intelege actualitatea obtinerii unei competente sporite pentru realizarea
schimbarii), numai atunci putem vorbi de intelegerea praxiologica a necesitatii de consulting. Prin urmare,
desi este un fenomen de naturd obiectivd, cum am vazut mai sus, aplicarea lui tine de deciziile unor actori
politici concreti, iar de aici si caracterul subiectiv al actului decizional.

Putem afirma cd odaté cu aparitia relatiilor de putere si, iIn mod special, cu separarea conducerii politice
ca forma deosebita de activitate sociala au aparut nu numai politicienii, dar §i cei care indeplineau in preajma
lor functii de consiliere. Cu toate acestea, desi are o traditie inrddacinata in adancul istoriei, consultingul politic,
in calitatea de institutie politica specifica, se constituie odata cu aparitia premiselor pentru existenta si functio-
narea unei piete relativ libere a serviciilor de consultanta.
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