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MECANISME S$I PROCEDURI INTERNATIONALE DE REGLEMENTARE
A FORTEI DE MUNCA. ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MUNCII SI
ORGANIZATIA INTERNATIONALA A MIGRATIEI

Ala LUCA

Catedra Drept International si Drept al Relatiilor Economice Externe

The protection of fundament human rights of migrants represents an important issue within the administration of
international labors market.

Different measures and instruments were elaborated for this purpose and for decreasing the number of persons that
com become victims of graviest violations of freedoms and rights of migrants.

Reglementarea fenomenului migratiei internationale a fortei de munca implica utilizarea unor resurse
considerabile in gestioarea unui proces atit de complex precum este migratia. Aceste eforturi de gestionare a
pietelor de munca internationale demult au trecut peste hotarele nationale ale statelor.

Astazi, in mod evident, poate si din cauza efectelor pe care le produce globalizarea, parcurgem un proces
de transnationalizare a migratiei fortei de munca, a problemelor ce apar in cadrul evolutiei sale, a formelor de
gestionare a ei, a solutiilor oferite de diferiti actori participanti la viata internationala, fie acestea state sau
mecanisme internationale, special dotate in acest sens.

In cadrul gestionarii pietelor de munci internationale locul prioritar il ocupa asigurarea protectiei dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale lucratorilor migranti. Din aceste considerente au fost create diferite meca-
nisme si proceduri special destinate pentru realizarea acestor obiective §i pentru a minimiza numarul de persoane
care au devenit victime ale neindeplinirii prevederilor actelor internationale, dar si numarul incalcarilor flagrante
ale drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti. ,,Or, din punctul de vedere al victimei careia i s-au Incilcat
drepturile, are putina importanta daca cel ce comite acest act este o autoritate statala sau un factor de decizie
privat, o organizatie nationala sau internationala, sau o asociatie din care victima face sau nu face parte” [1].

In acest articol vom incerca si efectuam o prezentare cit mai ampla a diferitelor mecanisme de acest tip.
Printre aceasta am putea mentiona cateva ca fiind de importantd majora: acordurile bilaterale iIn domeniul
muncii, standardele minime si reglementarea domeniului de incheiere a contractelor de angajare peste hotare,
conventiile si recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii, conventiile Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile lucratorilor migranti, masuri de monitorizare a intrarilor si iesirilor de pe teritoriul
unui stat anumit, licentierea agentiilor de recrutare, standarde in recrutare si licentiere.

Acestea sunt doar o parte din masurile prestabilite destinate eficientizérii procesului de gestiune a migratiei
fortei de munca internationale si de asigurare a drepturilor si libertatilor acestora, atunci cand acestia se afla
departe de hotarele tarii de origine.

In analiza acestor mecanisme vom incepe cu prezentarea rolului acordurilor bilaterale, incheiate special
pentru aceasta intre statele implicate.

»Statele democratice au la dispozitie putine mijloace de interventie in procesele pietei, in vederea protectiei
drepturilor si intereselor cetatenilor care se angajeaza peste hotare. Statele pot incerca sd le asigure locuri de
munca in state unde drepturile lucratorilor sunt respectate, iar conditiile de angajare sunt mai favorabile decat
cele de acasd. Daca acest lucru poate fi realizat, nu este necesard nici o forma de interventie din partea statului
de origine. Daca se esueaza insa, statele pot incerca sa negocieze cu autoritatile statului de destinatie acorduri
bilaterale care ar asigura protectia lucratorilor migranti” [2].

Reglementarea proceselor migratorii ale fortelor de munca si protectia sociala a lucratorilor migranti este
o sarcind extrem de importanta, stabilitd atat pentru guvernele nationale, cat si pentru organizatiile internatio-
nale abilitate in domeniu. In acest sens, incheierea tratatelor internationale bilaterale sau multilaterale in
domeniul migratiei fortei de munca este una dintre directiile principale de activitate a acestora.

,»Existd mai multe modele de recrutare a fortei de munca de peste hotare. Dacad 1n majoritatea acordurilor
bilaterale din Asia selectarea si transferul lucratorilor se face de catre agentiile private de angajare (asa se
stipuleaza in acorduri), in alte regiuni acest proces este controlat de administratia publica (centralad sau locala).
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Exista destule dovezi ca implicarea autoritatilor guvernamentale in administrarea acestui proces garanteaza o
mai bund protectie a lucratorilor, preturi mai mici pentru beneficiari i un control mai strict asupra angajatorilor.
Acesta poate face programele mai putin flexibile, dar mult mai bine controlate” [3].

Deci, existenta unor acorduri bilaterale sau multilaterale, mai bine-zis — semnarea lor, este recomandata si
incurajata Intre participantii la dezvoltarea fortei de munca la nivel international. Dar, cum definesc specialistii
in domeniul dreptului international al muncii acordurile internationale?

»Acordurile bilaterale in domeniul muncii reprezintd un mijloc prin care problemele comune ale statelor
de origine si de destinatie pot fi solutionate prin actiuni de cooperare. Ele sunt un instrument eficient si de
valoare pentru promovarea scopurilor si obiectivelor nationale in domeniul angajarii peste hotare... Statele
care Incearca s aiba un sistem de migratie mai ordonat ar trebui sa consume toate metodele posibile pentru a
convinge autoritatile statelor de destinatie de necesitatea acordurilor bilaterale in domeniul muncii. Un asemenea
acord ar oficializa angajamentul fiecarei parti de a asigura evolutia procesului migrational conform regulilor
stabilite, clauzelor si conditiilor convenite” [4].

Acordurile bilaterale sau multilaterale reglementeaza directiile fundamentale ale colaborarii partilor con-
tractante in domeniul activitatii de munca si protectiei sociale a lucratorilor migranti. Aceste directii funda-
mentale continute in acordurile bilaterale sau multilaterale sunt urmatoarele: intrarea, plasarea in campul
muncii, iesirea lucratorilor migranti de pe teritoriul statului-gazda, incheierea contractelor individuale de
munca, stabilirea nivelurilor de salarizare, recunoasterea diplomelor si a calificarilor, adicd a actelor de
studii, recunoasterea reciproca a vechimii in munca, asistenta sociald in conformitate cu legislatia internad a
statului angajator, acordarea serviciilor medicale in baza asigurarii medicale. In acelasi timp, acordurile sau
tratatele bilaterale trebuie sd contind stipuldri i cu privire la modalitatea de recuperare a prejudiciilor, care
au fost cauzate lucratorului emigrant ca urmare a unor accidente de munca, boli sau alte situatii prevazute de
legislatia nationald a statului primitor. Deci, prin acordurile bilaterale se creeaza conditii similare pentru
lucratorii imigranti, egale cu cele ale populatiei autohtone.

Acordurile bilaterale sau, mai bine-zis, amploarea incheierii lor a inceput in anii ’60, atunci cand Europa
de Vest ducea lipsa de fortd de munca. Astfel, statele fondatoare ale Comunitatilor Europene — Germania,
Franta, Belgia, Italia, Luxembourg, Olanda plus Elvetia — au gasit solutia in rezolvarea acestei probleme prin
adoptarea de tratate bilaterale in domeniul muncii cu state care dispuneau de forta de munca calificatd. Majo-
ritatea acordurilor bilaterale sau multilaterale au fost incheiate cu state din Europa de Sud, asa ca Spania,
Grecia, Portugalia sau Africa de Nord (aici avem in vedere Algeria, Maroc, Tunisia).

Dupa aproape zece ani de reusita in aplicarea prevederilor acordurilor bilaterale a urmat o perioadd mai
putin reusita, deoarece: ,,Ceea ce au reusit sd semneze statele de origine si de destinatie au fost mai degraba
niste acorduri-cadru sau declaratii de colaborare reciproca in domeniul recrutarii si plasarii in cAmpul muncii
a lucratorilor straini. Prin aceste acorduri, guvernele permiteau recrutarea lucratorilor de firme private, dar
numai sub supravegherea statului. Exemple ale acestor acorduri sunt cele intre Bangladesh si Liban, Oman,
Iran, Irak; Pakistan si lordania; Filipine si Irak, Iran, Iordania, Gabon™ [5].

Asadar, atat tarile de origine, cat si tarile de destinatie pot incheia acorduri bilaterale, astfel incat sa fie
stabilite prin prevederi normativ-legislative obligatiile partilor pentru a sigura un proces migrational care sa
se desfasoare in conformitate cu regulile si conditiile stabilite in prealabil.

Majoritatea acestor acte bilaterale incheiate in domeniul migratiei fortei de munca contin prevederi-tip,
pentru a nu ocoli cu vederea anumite puncte importante, ca mai apoi sa fie excluse conditiile care ar putea
provoca neintelegeri diplomatice intre statele participante la proces. Aceste puncte obligatorii sunt: scopurile
acordului, definirea tipurilor de fortd de munca vizate, criteriile de admitere, conditiile migratiei fortei de
muncd, autoritatile competente in solutionarea situatiilor dificile, modalitatea in care se va efectua schimbul
de informatii, situatia imigrantilor ilegal aflati pe teritoriul statului primitor, modalitatea de preselectie a
emigrantilor, examinarea medicald, prevederi cu referire la drepturile si obligatiile imigrantilor In perioada
de stationare pe teritoriul unui stat strain, eliberarea permisului de sedere temporara, conditiile contractelor
de munca, modalitatea de rezolvare a litigiilor si plangerilor, securitatea sociald, modalitatea de expediere a
mijloacelor financiare, conditiile de reintregire a familiei.

Desigur, nu toate aceste prevederi sunt continute intr-un singur act. Statele sunt in masura sa faca o selectie
ale celor mai importante dintre acestea, mai ales ca uneori acestea sunt imposibil de realizat in practica.
Aceste prevederi sunt obligatorii pentru statele participante la proces si din faptul c¢d sunt semnatare ale unor
acte internationale ale caror importantd nu mai prezintd dubii. Totusi, este mai bine ca aceste tratate
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bilaterale sa existe, decat sa lipseascd. Ele pot fi utilizate in viitor ca instrumente pentru adoptarea altor
angajamente, cu eficienta sporita in viitor.

Asadar: ,,Aceste acorduri pot fi o masura eficientd de supraveghere a procesului migrational, de control
asupra abuzurilor in perioada de recrutare, plasare, precum si de stopare a recrutarii ilegale si a traficului” [6].

Globalizarea, dupa parerea diferitilor autori, poate produce solutii mai eficiente si mai ample, datd fiind
posibilitatea transferului de experienta in conditii mult mai rapide §i prin procesarea mai eficienta a datelor si
diferitelor experiente. Lucrurile acestea ne impun sa fim de acord cu pozitia opiniei publice internationale care
considera ca ,,... migratia este un proces multinational §i nu mai poate fi dirijat unilateral sau bilateral” [7].

Aceasta inseamna ca acordurile bilaterale sunt deja, oarecum, nu in intregime expirate, iar ultima tendinta
este de a le completa sau de a le preschimba in intregime cu abordari multilaterale sau chiar regionale, care sunt
o modalitate de protectie sporitd a drepturilor si libertatilor lucratorilor migranti. Prevederile acestora sunt
negociate, astfel incat sa asigure un nivel sporit al asigurarii intereselor nationale, pentru ca in anumite cazuri
aceste interese coincid, iar abordarea bilaterala duce la risipa de timp si resurse de alta natura pentru purtarea
negocierilor intre doua state.

Un asemenea tip de abordare multilaterala, care a reunit state cu interese asemandtoare, este cunoscut in
istoria recenta sub numele de Consultérile Interguvernamentale in Domeniul Azilului, Refugiatilor si Politicilor
Migrationale in Europa, America de Nord si Australia. Ca si in cazul acordurilor bilaterale, prevederile
acestora trebuie sa fie respectate atat de catre statele primitoare de emigranti, cat si de catre statele de origine
ale acestor lucratori.

Un alt mecanism de protectie a lucratorilor migranti si de asigurare a drepturilor acestora este impunerea
unor standarde minime la incheierea contractelor de angajare peste hotare. Aceste standarde sunt absolut
necesare, deoarece un mare numar al celor care au luat decizia de a emigra sunt dezinformati cu privire la
conditiile de munca in statul 1n care intentioneaza sa emigreze. Adoptarea lor este foarte utild, deoarece viitorii
potentiali angajati ar putea sa le invoce in negocierea conditiilor contractelor de munca. Lipsa acestor standarde
minime sau a cunoasterii lor poate dezavantaja emigrantii in comparatie cu populatia de origine a statului
primitor de fortd de munca. Ele sunt parghii legale in sustinerea negocierilor conditiilor de munca; chiar daca
nu sunt aplicate in intregime pe teritoriul statului-gazda, ele pot contribui esential la obtinerea unor succese.

,LPentru ca statele sa aiba un impact mai mare, multe state au adoptat regulamente care obligé potentialii
lucritori migranti si-si inregistreze contractele inainte de a iesi din tard. In vederea simplificarii procedurii,
multe state au stabilit modele ale contractelor de angajare, iar in temeiul acestora au elaborat reguli i norme
ca sd se asigure cd orice lucrator care merge peste hotare posedd un document valabil si legal, care contine
conditiile de munca pe care le-a convenit cu angajatorul” [8].

Contractele de munca, in mod similar cu acordurile bilaterale sau multilaterale, trebuie sa contind obligatoriu
anumite prevederi si dispozitii. In anumite cazuri, conditiile negociate si stipulate in textul acestora sunt
esentiale in asigurarea drepturilor si libertatilor angajatilor.

Orice contract individual de munca trebuie sa contina, in conformitate cu dreptul international al muncii,
urmatoarele prevederi:

— descrierea muncii pe care va trebui sa o efectueze;

— locul de munca;

— durata contractului de munca;

— remunerarea muncii, adica salariul lunar si alte facilitati salariale;

— orarul de munca, zilele de odihna si de sarbatori;

— obligatiile partilor implicate in efectuarea conditiilor prevazute de contract;

— 1Incetarea contractului;

— modalitati de rezolvare a litigiilor.

Este de mentionat ca numai atunci cand contractele de munca indeplinesc standardele minime, lucratorul
migrant are dreptul sd pardseasca statul de origine. Asadar, mecanismele de protectie a drepturilor migrantilor
adesea trebuie si fie aplicate in paralel, astfel incét sa fie asigurate conditii optime pentru cei care participa la
fluxurile de migratie a fortei de munca. In acest caz concret, standardele minime se contin in contractele de
munca.

Cat de ciudat ar parea, adesea, contractele de munca nu sunt doar mecanisme de protectie a celor care
emigreazi, ci servesc drept instrumente politice in mainile guvernantilor. in mod normal, inainte de a parasi
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statul de origine, autoritatile nationale ar trebui sd verifice modalitatea de indeplinire a conditiilor de munca
ce reies din contracte.

Inainte de a fi aplicate, statele trebuie si giseascd modalitatea de a se asigura ci aceste contracte sunt
respectate 1n tara de angajare, in special in statele unde legislatia muncii prevede standarde mai joase decét
statele de origine” [9].

Problemele ce apar cel mai des tin de inregistrarea contractelor de munca la autoritatile competente. Dar,
ele pot fi rezolvate prin aceeasi modalitate de incheiere a acordurilor bilaterale care ar putea elimina asemenea
neintelegeri intre partile participante la procesul de migratie. Evident, nu se va obtine imediata clarificare a
tuturor problemelor bilaterale, dar ar putea fi scoase in evidenta obligatiile si responsabilitatile fiecarei parti.

Am mentionat de mai multe ori ca actele cele mai importante in asigurarea protectiei fortei de munca
peste hotarele statului de origine sunt conventiile internationale, adoptate in cadrul organizatiilor internationale
abilitate, precum sunt Organizatia Internationala a Muncii sau Organizatia Internationald a Migratiei. Ele
sunt nu doar cédlduze pentru state, ci mai sunt un fel de indrumare pentru elaborarea contractelor de munca
individuale. Astfel, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat un sir de astfel de conventii, care contin
prevederi cu privire la salarii, protectia lucratorilor migranti, drepturile si obligatiile acestora.

De obicei, asemenea conventii contin prevederi cu privire la interzicerea discriminarii, prevederi care, la
randul lor, se bazeazad pe principiul egalitétii tuturor oamenilor n ceea ce priveste tratamentul in statul de
primire si conditiile de munca locale. Chiar si Carta Sociala Europeana Revizuita in aplicare contine prevederi
vizand tratamentul egal al tuturor lucratorilor, indiferent de statul de origine. Acelasi articol 19 al acesteia
spune ca partile se angajeaza sa ,,...asigure lucratorilor, care se gisesc In mod legal pe teritoriul lor, un
tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor, in ceea ce priveste impozitele, taxele si
contributiile aferente muncii, incasate in privinta lucratorului” [10].

Toate aceste conditii mai necesitd §i prevederi cu privire la nediscriminare in baza nationalitatii, religiei,
rasei sau sexului persoanei in cauza. Ele au menirea de a asigura protectie tuturor emigrantilor la diferite
etape ale procesului de migratie, iar acest lucru este Intr-adevar o reusitd comuna a tuturor partilor implicate.

Toate mecanismele mentionate pand acum sunt masuri protective destinate sigurantei cetitenilor care
participa la fluxurile fortei de munca internationale. Totusi, guvernele nationale, prin capacititile diferite cu
care sunt dotate, pot adopta si masuri de suport in procesul de recrutare a angajatilor peste hotarele tarii.
Aceste masuri de suport au drept scop primordial reducerea costurilor de emigrare si acordare de asistentd in
procesul de efectuare a formalitatilor nainte de plecare. Exista situatii specifice in care statul poate si apara
chiar in calitate de creditor pentru anumite categorii socialmente vulnerabile (spre exemplu, femeile),
asigurandu-le o parte din resursele financiare necesare pentru infaptuirea formalitatilor documentare.

Mai exista si situatii concrete cand guvernele chiar incurajeaza emigratia prin masuri concrete, deoarece
aceasta duce la acumularea schimbului de experienta in utilizarea si aplicarea noilor tehnologii in procesul de
productie, iar aplicarea acestora in propria tara duce la dezvoltare economica, prin utilizarea inovatiilor in
crearea de produse cu valoare adaugata ridicata.

O alta tema destul de importanta, care se cere a fi pusa in lumina in acest context, este cea privind instituirea
unor mecanisme de control asupra evenimentelor sau actelor care au loc pe piata fortei de munca internationala.
Pe de o parte, rolul unor asemenea mecanisme de control 1l joacd, de cele mai multe ori, guvernele nationale.
Nu contrazicem acest drept al autoritatilor nationale; dimpotriva, le Incurajam sa-si protejeze cetitenii care
au devenit sau este posibil sd devina victime ale unor asemenea contraventii. De modul in care statul isi
exercita acest drept depinde foarte mult eficienta garantarii i asigurarii drepturilor si libertatilor emigrantilor.
Principala cerinta fatd de autoritatile nationale este ca aceasta activitate de control sa fie eficientd, astfel incat
deciziile luate sa nu prejudicieze si mai mult lucratorul emigrant in incercarea lui de a-si asigura anumite
drepturi, care i-au fost prejudiciate.

Mecanismul de control cu care este dotat statul serveste acestuia in verificarea urmatoarele lucruri:

— cum sunt Indeplinite prevederile legislatiei nationale si internationale;

— sunt eficiente aceste actiuni sau nu;

— corespunderea cerintelor cu relatiile sociale pe care au fost destinate sa le reglementeze;
— legalitatea actelor infaptuite.

Deci, ,,controlul este un instrument de determinare a modului in care actioneaza cel chemat sa realizeze
prevederile actului, precum si corespunderea acestora cu scopul legii, Intru a carui executare a fost emis” [11].
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Controlul autoritatilor nationale poate fi de mai multe feluri, in dependenta de situatia concreta cauzata de
incélcarea prevederilor stipulatiilor legale. Acesta poate fi: control politic, control judecatoresc, controlul
constitutionalitatii, control administrativ si control obstesc.

Luand 1n consideratie faptul cd Romania este un stat european, trebuie sa prezentam unul dintre mecanismele
cele mai eficiente de asigurare a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale lucratorilor emigranti,
fara, 1nsa, a insista prea mult asupra lui. Accent vom pune mai mult pe importanta lui la nivel european.

In Europa, sistemul de garantie colectiva a drepturilor omului pe continentul european, si anume: pe sis-
temul colectiv instituit prin Curtea Europeana a Drepturilor Omului (prescurtat CEDO) este pus in aplicare
prin sisteme juridice la nivel national si international. Spunem ca este pus in aplicare si la nivel national,
deoarece majoritatea statelor semnatare au ratificat legile acestea ca avand putere nationald, adica ele au
devenit parte a legislatiei interne ale tarii semnatare, prin adoptarea unor alte acte care i-au conferit acest
statut si i-au asigurat punerea in aplicare a prevederilor acestora.

Principalul instrument de lucru al Curtii este Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ea avand in
competenta de a judeca doar sesizarile care reies din prevederile acesteia. Ea are doua tipuri de competente:
solutionarea litigiilor si emiterea de avize consultative, adica principalele ei atributii tin de interpretarea si
aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a Protocoalelor sale aditionale. Deciziile Curtii sunt
obligatorii, fiind transmise Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru a fi supravegheata executarea lor.

Odata cu intrarea 1n vigoare a celui de-al doilea Protocol aditional al Conventiei, in anul 1970, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a primit competente consultative. Aceste competente consultative se reduc
la cererile de aviz care au parvenit din partea Comitetului de Ministri asupra problemelor ce tin nemijlocit de
interpretarea textului Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Evident ca acest mecanism reprezentat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in tandem cu
Conventia Europeand a Drepturilor Omului este deosebit de important, dar el nu este decat unul regional,
ceea ce insd nu-i reduce din Tnsemnatate, chiar daca este un mecanism regional si mai exista un sir lung de
asemenea masuri si pe alte continente. Pentru statul nostru el este primordial.

Diversitatea de mecanisme internationale, regionale sau chiar nationale de protectie a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului este mare. Cu parere de rau, la instrumentele lor se recurge foarte tarziu, de
cele mai multe ori cand faptul incélcarii prevederilor legislative nationale si internationale au fost deja
consumate. Chiar si asa, existd masuri capabile sd asigure redresarea situatiilor in stare sd produca confuzii
sau chiar prejudicii.

Astézi, sarcina principala a acestor mecanisme de protectie a drepturilor omului este de a se face cat mai
auzite, iar activitatea lor trebuie sd devind cat mai transparentd si cat mai accesibila pentru cei care au luat
decizia sa participe la fluxul international al fortei de munca.
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