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All members of a society suffer the consequences of armed conflicts in their area. However, the magnitude of these 

consequences for vulnerable groups, especially children, is often poorly understood. Children are faced with many 
aspects of war and the consequences affect both their physical and psychological development. International humanitarian 
law grants extended protection to children. In the event of international or non-international armed conflict, children 
benefit from the general protection granted to civilians not participating in the hostilities. 

 
 
Odată cu adoptarea Convenţiei privind drepturile copilului din 1989, societatea internaţională a recunoscut 

necesitatea de a acorda protecţie specială copiilor în virtutea imaturităţii lor fizice şi mintale. Totodată, în 
dreptul internaţional a fost pusă problema privind definirea conceptului de „copil”. Deşi termenul „copil” 
este examinat în context social, în plan juridic definirea lui se prezintă a fi deosebit de importantă. Dacă nu 
se va reuşi să se ajungă la o interpretare unică a problemei, ar fi deosebit de important să se stabilească, cel 
puţin, limitele temporale în care o persoană poate fi numită copil, deoarece acesta se bucură de drepturi 
speciale doar într-o anumită perioadă a vieţii. Dificultatea abordării acestor noţiuni pe plan internaţional 
rezultă din faptul că între state există diferenţe esenţiale în diverse domenii: politic, cultural, religios, în 
sistemele de drept, care, în final, fac imposibilă o înţelegere unică a conceptului de copil. Tradiţional, în 
legislaţiile statelor, criteriul care caracterizează starea de „copil” este vârsta. Dreptul internaţional în fond 
porneşte de la acelaşi principiu: limitele temporale de vârstă şi a încercat să definească copilul prin stabilirea 
momentului din care începe protecţia juridică a lui şi a momentului în care aceasta încetează [1]. 

În textul Convenţiei privind drepturile copilului, prin copil se înţelege orice fiinţă umană sub vârsta de 18 ani, 
exceptând cazurile în care legea aplicabilă copilului stabileşte limita majoratului sub această vârstă (art.1) [2]. 

Până la adoptarea Convenţiei privind drepturile copilului, în anul 1959 a fost adoptată Declaraţia dreptu-
rilor copilului, care a stabilit momentul din care persoana este considerată copil. În Preambulul Declaraţiei se 
menţionează: „Copilul, în virtutea imaturităţii sale fizice şi psihice, are nevoie de protecţie şi îngrijire specială, 
inclusiv protecţie juridică corespunzătoare atât până, cât şi după naştere” [3]. 

După cum observăm, este destul de dificil să ne determinăm până la ce vârstă omul rămâne să fie copil şi 
la ce etapă acest copil devine adult. Dreptul internaţional umanitar nu conţine o precizare exactă a noţiunii de 
copil, însă unele dispoziţii stabilesc 15 ani drept vârstă până la care copilul beneficiază de protecţie specială, 
în contextul protecţiei victimelor de război [4]. 

Cu atât mai mult, în dreptul internaţional umanitar lipseşte termenul „recrutare”, de aceea vom aduce 
definiţia doctrinară a recrutării copiilor: proces de implicare a copiilor în conflictul armat, proces care îşi are 
premisele, precum şi etapele sale speciale [5]. 

Deşi, după cum vom demonstra în continuare, dreptul internaţional umanitar limitează drastic participarea 
copiilor la ostilităţi, aceştia continuă să fie înrolaţi în forţele armate naţionale din diferite cauze de ordin: 
religios, politic, economic, etnic, fie din cauza strămutării populaţiei, separării copiilor de familii etc.  

Principalele instrumente juridice care reglementează recrutarea copiilor în dreptul internaţional sunt urmă-
toarele: Protocolul adiţional I la Convenţia de la Geneva din 12.08.1949 în art.77 (2) şi Protocolul adiţional 
II în art.4 (3) (c) interzicând recrutarea copiilor. Această interdicţie este stipulată şi în Convenţia cu privire la 
drepturile copilului, în Carta africană cu privire la drepturile şi bunăstarea copilului, precum şi în Convenţia 
privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor şi acţiunea imediată în vederea eliminării lor. 
Suplimentar, înrolarea copiilor în forţele armate constituie componenţă de infracţiune internaţională atât în 
Statutul Curţii Penale Internaţionale, cât şi în Statutul Curţii Speciale pentru Sierra Leone. 

Consiliul de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite (ONU), prin Rezoluţia nr.1261 din anul 1999, a 
condamnat ferm recrutarea copiilor cu încălcarea dreptului internaţional. 

Interdicţia respectivă poate fi întâlnită şi în multe legislaţii naţionale. Un exemplu elocvent în acest sens 
este legislaţia Republicii Moldova. Actul de ratificare a Protocolului facultativ cu privire la implicarea 
copiilor în conflictele armate [6] la Convenţia privind drepturile copilului conţine dispoziţia: „... Republica 
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Moldova declară că vârsta minimă de incorporare a copiilor în serviciul militar în termen în Republica 
Moldova este de 18 ani” [7]. 

Recrutarea copiilor până la vârsta de 15 ani şi utilizarea lor în activităţile militare prezintă o infracţiune 
militară, care încalcă principiul dreptului internaţional umanitar ratione personae, care presupune acordarea 
protecţiei persoanelor civile şi neimplicarea lor în conflictele armate. Interzicerea recrutării este nu doar un 
act accidental în dreptul internaţional, el a devenit un obicei de drept internaţional umanitar. Interdicţia de 
implicare a copiilor în conflictele armate formează două componenţe de infracţiuni, pe care le deosebeşte 
doar un singur element: recrutarea copiilor până la 15 ani în situaţia unui conflict armat internaţional şi 
recrutarea copiilor până la 15 ani în situaţia unui conflict armat intern [8]. 

Deşi majoritatea actelor internaţionale prevăd protecţia copiilor până la 15 ani, considerăm necesar să 
menţionăm că şi copiii cu vârsta cuprinsă între 15 şi 18 ani de asemenea au nevoie de protecţie. Însă, această 
protecţie este acordată doar de către statele care au ratificat Protocolul facultativ la Convenţia privind drepturile 
copilului [9].  

Protocolul facultativ la Convenţia privind drepturile copilului majorează vârsta minimă pentru recrutarea 
copiilor; acesta prevede şi excepţia care permite să fie înrolaţi copiii sub 18 ani, dar statul în acest sens trebuie 
să acorde anumite garanţii: 

− înrolarea trebuie să fie benevolă; 
− prezenţa acordului părinţilor sau al tutorilor legali.  
Vom face o remarcă la acest subiect: majorarea vârstei minime este o măsura eficientă de protecţie a 

copiilor în conflictele armate, iar excepţia de recrutare a copiilor sub vârsta de 18 ani nu ne pare convingătoare. 
În ce priveşte alte formaţiuni militare decât forţele armate, de regulă, anume acestea nu respectă regulile 

menţionate mai sus. Protocolul opţional la Convenţia privind drepturile copilului interzice acestor grupări să 
recruteze persoane sub vârsta de 18 ani [10]. 

Acest document nu prevede însă sancţiuni concrete pentru încălcarea dispoziţiei menţionate, dar impune 
parţilor obligaţia să întreprindă măsurile necesare pentru a preveni încălcarea lor. 

Convenţiile de la Geneva privind protecţia victimelor de război şi Protocoalele adiţionale la acestea 
încearcă să diferenţieze limitele de vârstă pentru a stabili măsurile adecvate de protecţie a copiilor. 

Astfel, limita de vârstă 18 ani poate antrena: 
• permisiunea de a lucra în teritoriile ocupate; 
• pronunţarea pedepsei capitale; 
• executarea pedepsei capitale. 
Limita de vârstă de 15 ani reclamă: 
• măsuri de asigurare ca orfanii şi copiii separaţi de familiile lor să nu fie lăsaţi în voia soartei; 
• tratament preferenţial asemănător pentru străini ca şi pentru propriii cetăţeni; 
• măsuri preferenţiale cu privire la alimentaţie, asistenţă medicală şi protecţie adoptate înainte de ocupaţie; 
• hrană suplimentară pentru copiii internaţi conform cerinţelor lor fiziologice; 
• participarea la ostilităţi şi recrutarea. 
Vârsta de 12 ani este prevăzută pentru cazurile în care copiii urmează să fie identificaţi conform anumitor 

semne distinctive [11]. 
Această flexibilitate în reglementări este necesară, deoarece există copii care în multe privinţe rămân în 

urmă cu dezvoltarea atât fizică, cât şi mintală după 15 ani [12]. 
Interzicerea categorică de participare a copiilor la conflictele armate este ireală şi chiar imposibilă. Totuşi, 

în Protocoalele adiţionale din 1977 la Convenţiile de la Geneva din 1949 este fixat scopul de a exclude pe cât 
este posibil aceste acţiuni, în special prin interzicerea recrutării adolescenţilor care nu au atins vârsta de 15 ani.  

Suplimentar, Statutul Curţii Penale Internaţionale şi al Curţii Speciale pentru Sierra Leone au fixat aceeaşi 
vârstă minimă pentru recrutare în forţele armate sau grupurile armate – 15 ani, după cum a prevăzut-o şi 
Convenţia privind drepturile copilului.  

La ratificarea Convenţiei privind drepturile copilului, Columbia, Olanda, Spania şi Uruguay şi-au exprimat 
dezacordul faţă de vârsta limită de 15 ani pentru recrutarea copiilor, optând pentru vârsta de 18 ani [13]. 

Ulterior, la cea de-a XXVII-a Conferinţă Internaţională a Crucii Roşii şi Semilunii Roşii din anul 1999, Canada, 
Danemarca, Finlanda, Guineea, Islanda, Mexic, Mozambic, Norvegia, Africa de Sud, Suedia, Elveţia, Thailanda 
şi Uruguay de asemenea au pledat pentru ridicarea limitei de vârstă în vederea recrutării copiilor la 18 ani. 
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18 ani este vârsta limită fixată şi de Convenţia Organizaţiei Internaţionale a Muncii privind interzicerea 
celor mai grave forme ale muncii copiilor şi acţiunea imediată în vederea eliminării lor [14] şi de Carta africană 
privind drepturile şi bunăstarea copilului. 

Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor în conflictele armate la Convenţia privind drepturile 
copilului prevede: „Statele părţi vor veghea ca persoanele care nu au împlinit vârsta de 18 ani să nu constituie 
obiectul înrolării obligatorii în cadrul forţelor armate” (art.2) şi „Grupurile armate distincte de forţele armate 
ale unui stat nu trebuie sub nici o formă să înroleze sau să utilizeze pentru ostilităţi persoanele sub 18 ani” 
(art.4 alin.(1)) [15]. 

Secretariatul General al ONU a anunţat vârsta minimă cerută soldaţilor implicaţi în operaţiunile de menţi-
nere a păcii şi a solicitat statelor să trimită în contingentele lor naţionale soldaţi de preferinţă nu mai tineri de 
21 ani şi nicidecum mai mici de 18 ani. 

Suplimentar, subiectul recrutării copiilor în conflictele armate a fost şi este inclus cu regularitate în ordinea 
de zi a organizaţiilor internaţionale neguvernamentale. Conferinţa a XXVI-a Internaţională a Crucii Roşii a 
recomandat părţilor beligerante să întreprindă toate măsurile pentru a nu admite participarea la conflictele 
armate a persoanelor care nu au atins vârsta de 18 ani. 

Însă, în pofida numeroaselor reglementări în materie, art.38 din Convenţia ONU din 10 decembrie 1989 
privind drepturile copilului ştirbeşte din protecţia preconizată de Convenţiile de la Geneva şi Protocoalele lor 
adiţionale. Astfel, art.38 alin.(2) obligă statul să urmărească ca persoanele care nu au 15 ani „să nu ia direct 
parte la ostilităţi”. Această dispoziţie coincide în mare parte cu art.77 alin.(2) din Protocolul adiţional I, însă 
se deosebeşte de art.4 alin.(3c) din Protocolul adiţional II, care nu face deosebire dintre participarea directă şi 
cea indirectă la ostilităţi, deoarece interzice părţilor să recruteze persoanele care nu au atins vârsta de 15 ani, 
precum şi le interzice să le permită participarea la ostilităţi (directă sau indirectă). Şi totuşi, art.38 alin.(2) nu 
atenuează acţiunea art.4 alin.(3c), deoarece primul obligă statul participant să adopte faţă de copii măsuri 
pozitive de prevenire, iar al doilea se limitează la obligaţia negativă de a se abţine de la recrutarea copiilor şi 
de la permiterea participării lor la conflictele armate [16].  

În ce priveşte art.38 alin.(4), acesta obligă statul să întreprindă toate măsurile, pe când Convenţiile de la 
Geneva din 1949 şi Protocoalele adiţionale la ele conţin un şir de obligaţii absolute. 

Această critică, expusă în literatura de specialitate, nu ne pare a fi convingătoare. Este evident că art.38 
nu-şi propune ca scop reglementarea tuturor situaţiilor în care se poate afla un copil pe timp de război. 
Aceste situaţii particulare sunt reglementate de un drept special – dreptul conflictelor armate, la care se face 
trimitere specială în art.38 alin.(1). Nu poate fi pus la îndoială faptul că la apariţia ostilităţilor vor fi aplicate 
dispoziţiile corespunzătoare ale dreptului conflictelor armate, acesta având calitatea de lex specialis [17]. În 
această situaţie ar putea fi aplicat principiul persoanei sau victimei celei mai favorizate, care constă în urmă-
toarele: atunci când două dispoziţii de drept internaţional umanitar se contrazic, trebuie aleasă dispoziţia care 
asigură o protecţie juridică mai bună.  

În sprijinul acestui principiu vine şi art.413 din Convenţia ONU privind drepturile copilului, care prevede: 
„Nici o dispoziţie din prezenta Convenţie nu aduce atingere prevederilor mai favorabile pentru realizarea 
acestor drepturi ale copilului care pot figura:  

a) în legislaţia unui stat parte; sau  
b) în dreptul internaţional în vigoare pentru statul respectiv”.  
Aşadar, deşi în prezent nu există o practică uniformă privind respectarea minimumului de vârstă pentru 

recrutare, există un acord ca acesta să nu fie mai mic de 15 ani [18]. Suplimentar, Protocolul facultativ la 
Convenţia privind drepturile copilului cere ca, la recrutarea persoanelor între 15 şi 18 ani, prioritate să fie 
acordată celor mai în vârstă.  

Statele ar trebui să ia în consideraţie necesităţile specifice de protecţie a copiilor la recrutarea acestora în 
forţele armate şi chiar în timpul pregătirii militare de orice nivel efectuate pe timp de pace [19]. 

Considerăm că pentru a preveni înrolarea copiilor în forţele armate este necesar: 
1) să nu fie permisă recrutarea persoanelor mai tinere de 18 ani; 
2) să fie prevăzute pedepse dure faţă de cei care practică înrolarea în armată a persoanelor lipsite de 

capacitatea de exerciţiu deplină [20]. 
Acestea fiind standardele minime, statele sunt încurajate să asigure o protecţie mai mare prin legislaţia lor 

internă. Răspunderea pentru eradicarea fenomenului participării copiilor la conflictele armate revine de 
asemenea statelor, în parte, care au ratificat convenţiile referitoare la protecţia copiilor în timpul conflictelor 
armate şi care au obligaţia de a adopta, la nivelul legislaţiei interne, măsurile de implementare a acestor 
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convenţii, măsuri ce trebuie să corespundă cu ordinea juridică internă a statului respectiv. Aceste măsuri 
legislative, sau de altă natură, trebuie să ofere statelor posibilitatea de a respecta normele stabilite de convenţii, 
pe de o parte, şi să asigure respectarea lor, pe de altă parte [21]. 

Angajarea copiilor-soldaţi în acţiunile militare comportă consecinţe negative atât pentru copii, cât şi pentru 
maturii cu care aceştia s-au ciocnit. 

Efectele negative ale recrutării pot fi: decesul, cauzarea vătămărilor corporale, iar după demobilizare 
intervine dificultatea socializării lor, fapt ce poate marca şi generaţiile lor viitoare. 

Atitudinea pasivă faţă de implicarea copiilor în conflictele armate vine în contradicţie cu dispoziţiile acte-
lor internaţionale, care reglementează protecţia specială a copiilor. Din acest considerent, interzicerea recru-
tării copiilor-soldaţi este problema primordială care trebuie să fie soluţionată atât de părţi, cât şi de comuni-
tatea internaţională. 
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