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All members of a society suffer the consequences of armed conflicts in their area. However, the magnitude of these
consequences for vulnerable groups, especially children, is often poorly understood. Children are faced with many
aspects of war and the consequences affect both their physical and psychological development. International humanitarian
law grants extended protection to children. In the event of international or non-international armed conflict, children
benefit from the general protection granted to civilians not participating in the hostilities.

Odata cu adoptarea Conventiei privind drepturile copilului din 1989, societatea internationala a recunoscut
necesitatea de a acorda protectie speciald copiilor in virtutea imaturitatii lor fizice si mintale. Totodata, in
dreptul international a fost pusd problema privind definirea conceptului de ,,copil”. Desi termenul ,,copil”
este examinat in context social, n plan juridic definirea lui se prezinta a fi deosebit de importanta. Daca nu
se va reusi sa se ajunga la o interpretare unica a problemei, ar fi deosebit de important sa se stabileasca, cel
putin, limitele temporale in care o persoana poate fi numitd copil, deoarece acesta se bucurd de drepturi
speciale doar intr-o anumitd perioada a vietii. Dificultatea abordarii acestor notiuni pe plan international
rezultd din faptul cd Intre state existd diferente esentiale in diverse domenii: politic, cultural, religios, in
sistemele de drept, care, in final, fac imposibild o intelegere unica a conceptului de copil. Traditional, in
legislatiile statelor, criteriul care caracterizeaza starea de ,,copil” este varsta. Dreptul international in fond
porneste de la acelasi principiu: limitele temporale de varsta si a incercat sa defineasca copilul prin stabilirea
momentului din care incepe protectia juridica a lui si a momentului in care aceasta inceteaza [1].

In textul Conventiei privind drepturile copilului, prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani,
exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta (art.1) [2].

Péana la adoptarea Conventiei privind drepturile copilului, in anul 1959 a fost adoptata Declaratia dreptu-
rilor copilului, care a stabilit momentul din care persoana este considerata copil. In Preambulul Declaratiei se
mentioneaza: ,,Copilul, in virtutea imaturitatii sale fizice si psihice, are nevoie de protectie si ingrijire speciala,
inclusiv protectie juridicd corespunzatoare atit pana, cat si dupa nastere” [3].

Dupa cum observam, este destul de dificil sd ne determindm pana la ce varstd omul rimane sa fie copil si
la ce etapa acest copil devine adult. Dreptul international umanitar nu contine o precizare exacta a notiunii de
copil, insa unele dispozitii stabilesc 15 ani drept varstd pana la care copilul beneficiaza de protectie speciala,
in contextul protectiei victimelor de razboi [4].

Cu atat mai mult, In dreptul international umanitar lipseste termenul ,,recrutare”, de aceea vom aduce
definitia doctrinara a recrutarii copiilor: proces de implicare a copiilor in conflictul armat, proces care isi are
premisele, precum si etapele sale speciale [5].

Desi, dupa cum vom demonstra in continuare, dreptul international umanitar limiteaza drastic participarea
copiilor la ostilitati, acestia continua sa fie inrolati in fortele armate nationale din diferite cauze de ordin:
religios, politic, economic, etnic, fie din cauza stramutarii populatiei, separarii copiilor de familii etc.

Principalele instrumente juridice care reglementeaza recrutarea copiilor in dreptul international sunt urma-
toarele: Protocolul aditional I la Conventia de la Geneva din 12.08.1949 in art.77 (2) si Protocolul aditional
I in art.4 (3) (c) interzicand recrutarea copiilor. Aceasta interdictie este stipulata si in Conventia cu privire la
drepturile copilului, in Carta africana cu privire la drepturile si bunéstarea copilului, precum si in Conventia
privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata n vederea elimindrii lor.
Suplimentar, Inrolarea copiilor in fortele armate constituie componenta de infractiune internationala atét in
Statutul Curtii Penale Internationale, cét si in Statutul Curtii Speciale pentru Sierra Leone.

Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), prin Rezolutia nr.1261 din anul 1999, a
condamnat ferm recrutarea copiilor cu incalcarea dreptului international.

Interdictia respectivd poate fi intalnita si in multe legislatii nationale. Un exemplu elocvent in acest sens
este legislatia Republicii Moldova. Actul de ratificare a Protocolului facultativ cu privire la implicarea
copiilor in conflictele armate [6] la Conventia privind drepturile copilului contine dispozitia: ,,... Republica
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Moldova declara ca vdrsta minima de incorporare a copiilor in serviciul militar in termen in Republica
Moldova este de 18 ani” [7].

Recrutarea copiilor pana la varsta de 15 ani si utilizarea lor in activitdtile militare prezinta o infractiune
militara, care incalcd principiul dreptului international umanitar ratione personae, care presupune acordarea
protectiei persoanelor civile si neimplicarea lor in conflictele armate. Interzicerea recrutirii este nu doar un
act accidental in dreptul international, el a devenit un obicei de drept international umanitar. Interdictia de
implicare a copiilor in conflictele armate formeazd doud componente de infractiuni, pe care le deosebeste
doar un singur element: recrutarea copiilor pand la 15 ani in situatia unui conflict armat international si
recrutarea copiilor pana la 15 ani in situatia unui conflict armat intern [8].

Desi majoritatea actelor internationale prevad protectia copiilor pana la 15 ani, consideram necesar sa
mentionam c si copiii cu varsta cuprinsi intre 15 si 18 ani de asemenea au nevoie de protectie. Insa, aceasti
protectie este acordatd doar de catre statele care au ratificat Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile
copilului [9].

Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului majoreaza varsta minima pentru recrutarea
copiilor; acesta prevede si exceptia care permite sa fie inrolati copiii sub 18 ani, dar statul n acest sens trebuie
sd acorde anumite garantii:

— 1inrolarea trebuie sa fie benevola;

— prezenta acordului parintilor sau al tutorilor legali.

Vom face o remarcd la acest subiect: majorarea varstei minime este o masura eficientd de protectie a
copiilor in conflictele armate, iar exceptia de recrutare a copiilor sub varsta de 18 ani nu ne pare convingétoare.

In ce priveste alte formatiuni militare decat fortele armate, de reguld, anume acestea nu respecta regulile
mentionate mai sus. Protocolul optional la Conventia privind drepturile copilului interzice acestor grupari sa
recruteze persoane sub varsta de 18 ani [10].

Acest document nu prevede Insd sanctiuni concrete pentru incalcarea dispozitiei mentionate, dar impune
partilor obligatia sa Intreprindd masurile necesare pentru a preveni incalcarea lor.

Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor de razboi si Protocoalele aditionale la acestea
incearca sa diferentieze limitele de varsta pentru a stabili masurile adecvate de protectie a copiilor.

Astfel, limita de varsta 18 ani poate antrena:

e permisiunea de a lucra in teritoriile ocupate;

e pronuntarea pedepsei capitale;

e cxecutarea pedepsei capitale.

Limita de varsta de 15 ani reclama:
masuri de asigurare ca orfanii si copiii separati de familiile lor sd nu fie lasati In voia soartei;
tratament preferential asemanator pentru straini ca si pentru propriii cetateni;
masuri preferentiale cu privire la alimentatie, asistentd medicala si protectie adoptate Tnainte de ocupatie;
hrana suplimentara pentru copiii internati conform cerintelor lor fiziologice;
participarea la ostilitati si recrutarea.

Varsta de 12 ani este prevazuta pentru cazurile in care copiii urmeaza sa fie identificati conform anumitor
semne distinctive [11].

Aceasta flexibilitate in reglementari este necesara, deoarece existd copii care in multe privinte rdman in
urma cu dezvoltarea atat fizica, cat si mintala dupa 15 ani [12].

Interzicerea categorica de participare a copiilor la conflictele armate este ireala si chiar imposibila. Totusi,
in Protocoalele aditionale din 1977 la Conventiile de la Geneva din 1949 este fixat scopul de a exclude pe cat
este posibil aceste actiuni, In special prin interzicerea recrutarii adolescentilor care nu au atins varsta de 15 ani.

Suplimentar, Statutul Curtii Penale Internationale si al Curtii Speciale pentru Sierra Leone au fixat aceeasi
varstd minima pentru recrutare in fortele armate sau grupurile armate — 15 ani, dupd cum a prevazut-o si
Conventia privind drepturile copilului.

La ratificarea Conventiei privind drepturile copilului, Columbia, Olanda, Spania si Uruguay si-au exprimat
dezacordul fatd de varsta limita de 15 ani pentru recrutarea copiilor, optdnd pentru varsta de 18 ani [13].

Ulterior, la cea de-a XXVII-a Conferinta Internationala a Crucii Rosii §i Semilunii Rosii din anul 1999, Canada,
Danemarca, Finlanda, Guineea, Islanda, Mexic, Mozambic, Norvegia, Africa de Sud, Suedia, Elvetia, Thailanda
si Uruguay de asemenea au pledat pentru ridicarea limitei de varsta in vederea recrutarii copiilor la 18 ani.
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18 ani este varsta limitd fixatd si de Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor §i actiunea imediata in vederea eliminarii lor [14] si de Carta africana
privind drepturile si bunéstarea copilului.

Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflictele armate la Conventia privind drepturile
copilului prevede: ,,Statele parti vor veghea ca persoanele care nu au implinit varsta de 18 ani sa nu constituie
obiectul nrolarii obligatorii in cadrul fortelor armate” (art.2) si ,,Grupurile armate distincte de fortele armate
ale unui stat nu trebuie sub nici o forma sa inroleze sau sa utilizeze pentru ostilitati persoanele sub 18 ani”
(art.4 alin.(1)) [15].

Secretariatul General al ONU a anuntat varsta minima ceruta soldatilor implicati in operatiunile de menti-
nere a pacii si a solicitat statelor sa trimitd in contingentele lor nationale soldati de preferintd nu mai tineri de
21 ani si nicidecum mai mici de 18 ani.

Suplimentar, subiectul recrutarii copiilor in conflictele armate a fost si este inclus cu regularitate in ordinea
de zi a organizatiilor internationale neguvernamentale. Conferinta a XXVI-a Internationald a Crucii Rosii a
recomandat partilor beligerante sd intreprinda toate masurile pentru a nu admite participarea la conflictele
armate a persoanelor care nu au atins varsta de 18 ani.

Insa, in pofida numeroaselor reglementari in materie, art.38 din Conventia ONU din 10 decembrie 1989
privind drepturile copilului stirbeste din protectia preconizata de Conventiile de la Geneva si Protocoalele lor
aditionale. Astfel, art.38 alin.(2) obliga statul sd urmareasca ca persoanele care nu au 15 ani ,,sd nu ia direct
parte la ostilitati”. Aceastd dispozitie coincide In mare parte cu art.77 alin.(2) din Protocolul aditional I, insa
se deosebeste de art.4 alin.(3¢) din Protocolul aditional II, care nu face deosebire dintre participarea directa si
cea indirectd la ostilitati, deoarece interzice partilor sa recruteze persoanele care nu au atins varsta de 15 ani,
precum si le interzice sa le permita participarea la ostilitati (directd sau indirectd). Si totusi, art.38 alin.(2) nu
atenueaza actiunea art.4 alin.(3c), deoarece primul obligd statul participant sa adopte fatd de copii masuri
pozitive de prevenire, iar al doilea se limiteaza la obligatia negativa de a se abtine de la recrutarea copiilor si
de la permiterea participarii lor la conflictele armate [16].

In ce priveste art.38 alin.(4), acesta obligd statul sa intreprinda toate masurile, pe cand Conventiile de la
Geneva din 1949 si Protocoalele aditionale la ele contin un sir de obligatii absolute.

Aceasta critica, expusa in literatura de specialitate, nu ne pare a fi convingatoare. Este evident ca art.38
nu-si propune ca scop reglementarea tuturor situatiilor in care se poate afla un copil pe timp de razboi.
Aceste situatii particulare sunt reglementate de un drept special — dreptul conflictelor armate, la care se face
trimitere speciald in art.38 alin.(1). Nu poate fi pus la indoiald faptul ca la aparitia ostilitatilor vor fi aplicate
dispozitiile corespunzitoare ale dreptului conflictelor armate, acesta avand calitatea de lex specialis [17]. In
aceasta situatie ar putea fi aplicat principiul persoanei sau victimei celei mai favorizate, care constd in urma-
toarele: atunci cand doua dispozitii de drept international umanitar se contrazic, trebuie aleasa dispozitia care
asigura o protectie juridica mai buna.

In sprijinul acestui principiu vine si art.41° din Conventia ONU privind drepturile copilului, care prevede:
»Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu aduce atingere prevederilor mai favorabile pentru realizarea
acestor drepturi ale copilului care pot figura:

a) in legislatia unui stat parte; sau

b) in dreptul international in vigoare pentru statul respectiv’.

Asadar, desi in prezent nu existd o practica uniforma privind respectarea minimumului de varstd pentru
recrutare, existd un acord ca acesta si nu fie mai mic de 15 ani [18]. Suplimentar, Protocolul facultativ la
Conventia privind drepturile copilului cere ca, la recrutarea persoanelor intre 15 si 18 ani, prioritate sa fie
acordata celor mai In varsta.

Statele ar trebui sé ia in consideratie necesitatile specifice de protectie a copiilor la recrutarea acestora in
fortele armate si chiar in timpul pregatirii militare de orice nivel efectuate pe timp de pace [19].

Consideram ca pentru a preveni Inrolarea copiilor in fortele armate este necesar:

1) sd nu fie permisa recrutarea persoanelor mai tinere de 18 ani;

2) sa fie prevazute pedepse dure fatd de cei care practicd inrolarea in armata a persoanelor lipsite de
capacitatea de exercitiu deplina [20].

Acestea fiind standardele minime, statele sunt incurajate sa asigure o protectic mai mare prin legislatia lor
internd. Raspunderea pentru eradicarea fenomenului participarii copiilor la conflictele armate revine de
asemenea statelor, in parte, care au ratificat conventiile referitoare la protectia copiilor 1n timpul conflictelor
armate §i care au obligatia de a adopta, la nivelul legislatiei interne, masurile de implementare a acestor
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conventii, masuri ce trebuie sa corespunda cu ordinea juridica internd a statului respectiv. Aceste masuri
legislative, sau de altd naturd, trebuie sa ofere statelor posibilitatea de a respecta normele stabilite de conventii,
pe de o parte, si sa asigure respectarea lor, pe de altd parte [21].

Angajarea copiilor-soldati 1n actiunile militare comportd consecinte negative atit pentru copii, cat si pentru
maturii cu care acestia s-au ciocnit.

Efectele negative ale recrutarii pot fi: decesul, cauzarea vatamarilor corporale, iar dupa demobilizare
intervine dificultatea socializarii lor, fapt ce poate marca si generatiile lor viitoare.

Atitudinea pasiva fatd de implicarea copiilor 1n conflictele armate vine in contradictie cu dispozitiile acte-
lor internationale, care reglementeaza protectia speciala a copiilor. Din acest considerent, interzicerea recru-
tarii copiilor-soldati este problema primordialad care trebuie sa fie solutionata atat de parti, cat si de comuni-
tatea internationala.
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