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INFRACTIUNILE SAVARSITE iIN LEGATURA CU SERVICIUL:
CONCEPT SI PARTICULARITATI

Victor MORARU
Catedra Drept Penal si Criminologie

This article is concerned with criminal research of the criminal offences linked to service. Especially, the author
tries to clarify some disputable questions such as the definition of ,,public servant”, ,,a person with functions of public
liability” and establishing the basic characteristic features of the subject of the criminal offence in accordance with the
penal doctrine and criminal legislation of Republic of Moldova. The correlation between criminal offences linked to the
service and criminal offences committed by public servants is analyzed. Several conclusions are formulated, some
recommendations are proposed.

In cadrul acestei publicatii dorim si facem unele preciziri importante privind definitivarea notiunilor
Lfunctionar public”, |, persoand cu functie de raspundere” $i stabilirea trasaturilor lui (ei) in calitate de subiect
al raspunderii penale in conformitate cu legislatia si doctrina juridico-penala din Republica Moldova.

Pentru realizarea acestor obiective vom analiza succint unele aspecte privind corelarea dintre infractiunile
de serviciu $i infractiunile comise de catre persoanele cu functie de raspundere.

In acest sens, autorul rus A.Asnis mentioneazi: ,,Specificul acestor categorii de infractiuni constd in faptul
ca in ambele cazuri atentatele analizate sunt savarsite nu din afara, ci dinduntrul sistemului autoritatilor publice,
al Intreprinderilor, institutiilor sau al organizatiilor de stat” [1].

In opinia noastra, aceste notiuni sunt asemanatoare, dar nu sunt identice, si anume: infractiunile comise de
catre persoane cu functie de raspundere pot fi privite ca o variantd-tip a infractiunilor de serviciu.

Asadar, infractiunea de serviciu reprezinta fapta prejudiciabila, prevazuta de legea penala, savarsitda cu
vinovdtie de catre o persoand care indeplineste un serviciu, in legatura cu situatia sa de serviciu §i prin
intermediul folosirii imputernicirilor sale sau prin neindeplinirea indatoririlor de serviciu, dacda aceastd
fapta atenteaza la interesele activitatii de serviciu din diferite sfere.

Precizam ca la baza infractiunilor analizate stau obligatiile de serviciu care nu sunt indeplinite sau care
sunt incdlcate de catre angajat. Cu alte cuvinte, savarsirii unei astfel de infractiuni precede activitatea legald a
acestei persoane (a angajatului) n cadrul unei intreprinderi, institutii sau organizatii, indiferent de forma ei
organizatorica.

Este de mentionat ca infractiunile de serviciu sunt caracterizate prin existenta unor semne alternative:

v’ ele sunt comise cu folosirea atributiilor de serviciu;

v' datorita functiei de serviciu ocupate si contra intereselor de serviciu.

Dupa parerea exprimaté de cétre autorul A.Klim, chiar daca persoana cu functie de raspundere comite vreun
abuz de serviciu calduzandu-se de interesele serviciului incorect percepute, acest fapt nu exclude semnul ,,contra
intereselor de serviciu” [2].

In acest sens, Codul penal al Republicii Moldova din 18 aprilie 2002 opereazi cu urmitoarele expresii:

v' indicatia la metoda savarsirii infractiunii:

o cu folosirea situatiei de serviciu (spre exemplu: lit.a) alin.(2) art.178; lit.a) alin.(3) art.179; lit.d)
alin(2) art.190; lit.d) alin(2) art.191; lit.d) alin(3) art.217; lit.d) alin(3) art.217"; lit.c) alin.(2) art.243
etc.);

« prin folosirea intentionatd a situatiei de serviciu (lit.b) alin.(2) art.177);

v" indicatia la subiect special:

o savdrsitd de catre un functionar care nu este persoand cu functie de raspundere (art.330);

e savdrsitd de cdtre o persoand cu functie de raspundere (spre exemplu: art.324-329, art.330'-332);

o savdrsitd de catre o persoand cu inalta functie de raspundere (alin.(2) art.140; lit.e) alin.(2)
art.165; lit.c) alin.(4) art.205; lit.c) alin.(3) art.206; lit.f) alin.(3) art.309; lit.a) alin.(3) art.324; lit.b)
alin.(2) art.327; lit.b) alin.(3) art.328; alin.(2) art.330'; lit.b) alin(2) art.332);

» savdrsita de catre o persoand care gestioneaza organizatiile comerciale, obstesti sau alte organizatii
nestatale (art.333-335);
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savdrsita de catre un lucrator in obligatiile de serviciu ale caruia intra indeplinirea unor lucrari
sau prestarea unor servicii in sfera comertului, alimentatiei publice, transportului, deservirii
sociale, comunale, medicale sau de alta natura (art.256);

savdrsita de catre sef sau subaltern (spre exemplu: art.367).

Definind notiunea infractiunilor de serviciu, precizam ca aceasta categorie de fapte penale include in sine

urmadtoarele tipuri de infractiuni:

v" infractiuni comise de catre functionari publici (in acceptiunea Legii cu privire la functia publica si sta-
tutul functionarului public, nr.158 din 04.07.2008);

v" infractiuni comise de catre persoane cu functie de raspundere (in acceptiunea Codului penal al Republicii
Moldova), inclusiv infractiuni comise de cétre functionari publici al caror statut este reglementat prin
legi speciale;

v" infractiuni comise de persoane care gestioneazd organizatii comerciale, obstesti sau alte organizatii
nestatale;

v alte infractiuni de serviciu.

In scopul clarificarii sistemului infractiunilor de serviciu in acceptiunea legislatiei penale a Republicii

Moldova, clasificarea propusa de noi poate fi prezentatd sub forma de diagrama, dupa cum urmeaza:

Infractiuni comise de
cdtre functionari publici

al cdror statut este
reglementat prin legi
speciale

Infractiuni de serviciu

(11
11

M

lte infractiuni
de serviciu

In aceastd ordine de idei, subliniem ci scopul prezentului studiu este cercetarea sub toate aspectele a
notiunii ,,persoana cu functie de raspundere ca subiect al infractiunii in dreptul penal”.

In special, o definitie legislativa a persoanei cu functie de rispundere o intalnim in alin.(1) art.123 CP RM:
,,Prin persoand cu functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organi-

zatie de stat sau a administratiei publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau pro-
vizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in
vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori organizato-
rico-economice”.
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Cu toate acestea, la alin.(2) art.123 CP RM se prevede: ,, Prin persoand cu inaltd functie de raspundere se
intelege persoana cu functie de rdaspundere al carei mod de numire sau alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova si de legile organice, precum si persoanele carora persoana cu inaltd functie de raspun-
dere le-a delegat imputernicirile sale”.

Dupa parerea noastra, in cazurile in care atentatul criminal este savarsit impotriva activitatii normale a
autoritatilor publice, a intreprinderilor, institutiilor sau a organizatiilor de stat de catre o persoand investita cu
imputerniciri de supraveghere, verificare i control, in legatura cu functia sa, cele comise trebuie calificate ca
infractiune comisa de catre persoana cu functie de raspundere.

Generalizand cele expuse, ajungem la concluzia ca infractiunea comisa de cdtre persoana cu functie de
raspundere reprezintd o fapta prejudiciabila (actiune sau inactiune) care este savarsita de cdtre o persoand,
datorita functiei de serviciu ocupate §i impotriva intereselor de serviciu, prin ce prejudiciaza considerabil
activitatea normala a autoritdtilor publice, precum si a intreprinderilor, institutiilor sau a organizatiilor de
stat, sau creeazd pericolul real al prejudicierii a unor astfel de interese.

Din definitia prezentatd supra reiese ca aceastd categorie de subiecti include numai persoane investite cu
astfel de imputerniciri din cadrul autoritatilor publice, intreprinderilor, organizatiilor sau institutiilor de stat,
sau al autoritatilor publice locale.

Persoana cu functie de raspundere realizeaza imputernicirile sale, astfel indeplinind vointa statului. Aceasta
persoana este obligatd sa indeplineasca sarcinile impuse din partea statului, pe de o parte, fiind subiect al drep-
tului privat si, pe de alta parte, fiind obligata sa slujeasca cu devotament puterii publice.

Ar fi inadmisibil sa egalam persoanele cu functie de raspundere din sectorul public si din cel privat, deoarece
esenta sociala a faptelor savarsite de ele, chiar asemanatoare din punct de vedere obiectiv (abuz sau exces de
putere, fals in acte etc.), este diferita.

Pentru a demonstra opinia noastrd, vom aduce urmatoarele argumente:

v’ In primul rdnd, structurile obstesti, cum ar fi organizatiile non-guvernamentale, partidele politice, fundatiile
etc., reprezintd organizatii voluntare ale cetatenilor §i sunt create pentru promovarea unor idei, rezolv-
area obiectivelor si scopurilor comune ale unor membri din societate. Ele nu sunt create pentru realizarea
functiei de conducere statala.

v’ In al doilea rdnd, intreprinderile, organizatiile sau institutiile private sunt bazate pe proprietatea privata;
ca urmare, raporturile sociale ce apar n procesul realizarii acestui drept privat reflecta si promoveaza
interese particulare, autonomia si initiativa proprietarilor individuali in cadrul raporturilor patrimoniale.

v In al treilea rand, prejudiciul cauzat prin abuzuri comise in sfera privati este indreptatd, inainte de
toate, inauntrul structurii, $i numai apoi In exterior. In acest sens, autorul rus D.Cialah mentioneaza:
»Acest prejudiciu nu poate fi comparat nici pe de aproape cu prejudiciul cauzat prin abuzurile savarsite
de catre reprezentantii structurilor de stat care indeplinesc atributiile lor de serviciu in cadrul centra-
lizarii puterii de stat §i care sunt chemati sa asigure interesul comun al societatii” [3].

Persoana cu functie de raspundere poate sa reprezinte interesele statului in raporturile de colaborare cu
alti subiecti, are Tmputerniciri si poarta raspundere pentru deciziile sale emise in legatura cu realizarea atribu-
tiilor de conducere; ca urmare, poate fi subiect al raspunderii penale.

De regula, persoancle cu functie de raspundere din cadrul diferitelor institutii de stat constituie o categorie
impundtoare de subiecti ai incélcarilor drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor.

Totodata, este de mentionat ca in doctrina juridico-penald si in legislatia Republicii Moldova lipseste o
definitie univoca a persoanei cu functie de raspundere, fapt ce creeaza anumite dificultdti in practica de aplicare
a normelor juridico-penale.

In acest context, autorul Tu.Starilov indicd noud semne ale persoanei cu functie de raspundere:

v' ocupa functia in cadrul autoritatilor de stat si/sau autorititilor publice locale, in institutiile de stat sau
municipale etc.;
realizeaza atributiile puterii de stat;
reprezintd statul si unitatile municipale;
poseda anumite drepturi, obligatii, restrictii si interdictii In cadrul serviciului;
este imputernicita pentru a lua masuri de constrangere;
este Tmputernicita sa aplice sanctiuni disciplinare;
emite acte administrative;
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v efectueaza functiile de supraveghere si control;

v’ este subiect al raspunderii juridice [4].

Dupa parerea noastra, pluralitatea semnelor sus-enumerate largeste considerabil limitele notiunii ,, persoand
cu functie de raspundere”. Din opinia autorului sus-citat nu reiese cu claritate ca in exclusivitate persoana cu
functie de raspundere poseda toate aceste semne. Majoritatea acestor semne sunt caracteristice functionarilor
publici in general.

Asadar, dupa pérerea noastra, persoana cu functie de raspundere poseda urmatoarele caracteristici:

v’ Exercitarea functiei puterii de stat. Puterea de stat este un semn care deosebeste persoana cu functie

de raspundere de functionarii publici si cetatenii de rand. Din punct de vedere juridic, puterea de stat

este dreptul, posibilitatea sau competenta autoritatii de stat, a persoanei cu functie de raspundere de a

supune vointei sale pe alti functionari publici sau cetéteni: a dispune de actiunile lor, a emite ordine, a

efectua activitate organizationald, a indruma pe cineva etc.

v’ Prezenta functiei de stat. iImputernicirile de conducere ale functionarului fac parte din drepturi subiec-
tive speciale care reies din statutul functiei ocupate. Realizarea imputernicirilor de conducere nu poate
avea loc fard ocuparea functiei de stat; cu alte cuvinte, functia de stat este fundamentul competentelor
respective ale puterii de stat [5].

v’ lIerarhia serviciului de stat (public). Pentru realizarea competentelor puterii de stat serviciul public
este ierarhizat. Acestui fapt contribuie gradarea oficiald a functionarilor publici in categorii si clase.
Principiul ierarhizérii contribuie la realizarea neimpiedicatd a puterii de stat de cétre persoane cu
functie de raspundere.

v' Exercitarea actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice:

— Actiunile administrative de dispozitie lnseamna activitatea privind conducerea cu colectivul de munca,
cu activitatea anumitor lucratori (selectarea si repartizarea cadrelor, planificarea si organizarea muncii
subalternilor, asigurarea disciplinei de munca etc.). Actiunile administrative de dispozitie sunt legate
de aranjarea, reglementarea, coordonarea activitatii comune a functionarilor, de asigurarea bunei
activitati, reiesind din competenta institutiei de stat. Organizarea cuprinde asigurarea cu resurse
umane, financiara, materiald, informationald, a activitatii functionarilor, stimularea, supravegherea
etc. Pentru efectuarea atributiilor administrative de dispozitie persoanele cu functie de raspundere
sunt Investite cu dreptul de a lua decizii, a emite ordine, a da instructii si indiciatii, a satisface cererile
sau de a refuza in satisfacerea lor, a cere explicatii, a folosi alte masuri de influenta juridica, inclusiv
aplicarea sanctiunilor administrative sau disciplinare.

— Atributiile organizatorico-economice presupun conducerea si dispunerea de patrimoniul de stat:
stabilirea perioadei de pastrare, prelucrare, instrdinare, asigurarea controlului asupra operatiunilor
efectuate, organizarea procesului de deservire sociald a populatiei etc.

v’ Dreptul de a cere, in limitele competentei sale de serviciu, indeplinirea unor obligatii si de a lua
decizii obligatorii pentru executarea acestora de cdtre cetiteni si organizatii, indiferent de faptul daca
acestia sunt in relatii de subordonare de serviciu. Din aceasta categorie fac parte deputatii, judecatorii,
procurorii, colaboratorii de politie, inspectorii, controlorii §i alte categorii de persoane ale caror imputer-
nicirile depasesc limitele autoritatii sau institutiei publice.

v’ Savirsirea de catre persoana cu functie de raspundere a actiunilor cu efecte juridice. Aceste actiuni
pot fi unite in doud grupe: 1) actiunile, In urma cérora se stabilesc, se modifica sau se abroga normele
Jjuridice; 2) actiunile, Tn urma carora apar, se modifica sau se sting raporturile juridice. Cu alte cuvinte,
actiunile cu caracter juridic ale persoanelor cu functie de raspundere stabilesc sau schimba regulile de
conduitd, impun anumite obligatii asupra participantilor la raporturile de serviciu, acorda anumite drepturi
pentru solutionarea obiectivelor concrete. La actiunile persoanei cu functie de raspundere cu efecte juridice
se atribuie actele normative, cum ar fi: ordin, decizie, indicatii, ordonanta etc. Actele normative sus-
mentionate a) sunt subordonate legii; b) se emit 1n cadrul atributiilor de serviciu ale persoanelor cu
functie de raspundere; c) contin exprimarea unilaterald a vointei autoritatii publice si d) au efecte juridice.

Exercitand atributiile sale de serviciu, persoana cu functie de raspundere participa in raporturile juridice
nu din nume propriu, ci ca reprezentant al autoritatii publice sau din partea statului in general. Ca urmare, in
calitate de subiect al raporturilor juridice participa persoana cu functie de raspundere, careia autoritatea publica
i-a delegat imputernicirile sale. In indeplinirea unei asemenea functii persoana cu functie de raspundere poate
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emite hotarari cu caracter obligatoriu, poate controla indeplinirea lor, iar, la nevoie, poate impune realizarea
acestora.

Atentionam ca persoana cu functie de raspundere trebuie sa infaptuiasca interesele statale si nu cele per-
sonale, deoarece 1n actiunile si deciziile sale se reflectd vointa autoritatii publice. Repetim 1n acest sens ca
autoritatea publica poarta raspundere pentru actiunile angajatului (persoanei cu functie de raspundere).

Subiectul care exercitd temporar obligatiile persoanei cu functie de raspundere poate fi recunoscut subiect
al raspunderii penale, cu conditia ca obligatiile respective au fost impuse in modul stabilit de lege.

In conformitate cu prevederile legii penale (alin.(1) art.123 CP RM), in calitate de subiect al infractiunilor
savarsite de catre persoanele cu functie de raspundere poate fi recunoscuta persoana care indeplineste atribu-
tiile sale in virtutea unei insarcindri; este vorba despre unele imputerniciri speciale.

In acest context mentionim ci angajatii organizatiilor, intreprinderilor si institutiilor de stat, care indepli-
nesc numai obligatii pur profesionale sau tehnice, nu pot fi recunoscute subiecti ai infractiunilor savéarsite de
catre persoanele cu functie de raspundere.

Totodata, art.330 CP RM prevedere raspunderea penald a functionarului, ale carui competente, conform
legii, nu sunt legate cu realizarea atributiilor puterii de stat sau cu efectuarea actiunilor administrative de dis-
pozitie sau organizatorico-economice.

Din cele expuse mai sus putem concluziona ca determinarea incorectd a subiectului infractiunilor de ser-
viciu duce la Incélcari grave la calificarea infractiunilor, ceea ce este inadmisibil in practica de urmarire penala
si In cea judiciara.
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