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This article represents an analysis of perceptions of corruption in society on anti-corruption policies in co-report
with the state’s anticorruption policies. Assessment and measurement of corruption have always been a challenge. As
long as the transaction benefits from the act of corruption satisfy both parties, the actual crime statistics remain outside
any official suspicion. When the official criminal statistics may not give a conclusive answer to this question is basically
calling people to perception, measuring indirect which can not be measured directly. Having experience in dealing with
exponents of public service, people share their views in the surveys on the extent of corruption in the country, although
they do not always understand the content of these legal and criminal offenses.

One of the anti-corruption policies key objectives is to implement legislative reforms designed to create a stable and
coherent legal framework, except contradictions and ambiguities that have the effect of double interpretation of the law,
which is a serious risk to facilitate corruption.

Given the importance of disclosure of corruption, especially the effects it may occur at state, regional or global
levels, fight against this phenomenon has resulted in several international instruments that constitute a broad framework
for international cooperation and, last but not least, an evidence of special concern of the international community to
combat this phenomenon difficult to restrain.

Coruptia este un concept des utilizat in ultimul deceniu in Republica Moldova, combaterea acestui feno-
men fiind consideratd o preconditie a existentei statului de drept si un indicator al bunei guvernari. Integrita-
tea 1n sistemul public, coruptia si lupta Impotriva acesteia sunt termeni care inglobeaza o serie intreaga de
comportamente, care tot mai des persistd in vocabularul comun al politicienilor, reprezentantilor organizatii-
lor neguvernamentale sau de media, al publicului in general, a cérui sensibilitate fatd de acest fenomen devi-
ne din ce in ce mai pronuntatd. Or, nevoia de a concepe si a implementa un set de politici adecvate de com-
batere a coruptiei in societate a devenit imperativa pentru societatea civila, pentru care o societate integra
reprezintd un drept fundamental.

Termenul ,,coruptie” este in directa legatura cu cel de ,.integritate”. Conceptul de ,,integritate” a agentilor
publici este introdus si promovat de Conventia ONU impotriva coruptiei din 2003, ratificatd de Republica
Moldova in anul 2005 [1]. Astfel, Conventia dispune: ,,Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in vede-
re, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, politici eficiente si coordonate de prevenire
a coruptiei care favorizeaza participarea societitii si care reflectd principiile statului de drept, buna gestiune
a problemelor politice si a bunurilor publice, principiile integritatii, transparentei si responsabilitatii” (art.5);
»Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeaza in mod special integritatea, cinstea si ras-
punderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic” (art.8, §1); ,,in par-
ticular, fiecare stat parte se straduie sa aplice, in cadrul propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri sau
norme de conduitd pentru exercitarea corectd, onorabild si corespunzatoare a functiilor publice” (art.8, §2);
»I1nand seama de independenta magistratilor si de rolul lor fundamental in lupta impotriva coruptiei, fiecare
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, masuri pentru a consolida integri-
cuprinde reguli privind comportamentul lor” (art.11, §1); ,,Masuri in acelasi sens, ca si cele luate in aplicarea
paragrafului 1 al prezentului articol, pot fi instituite i aplicate in cadrul serviciilor de urmarire penald in
statele parti in care acestea formeaza un corp distinct, dar care se bucura de o independentd asemanatoare
celei a judecatorilor” (art.11, §2).

Comportament integru inseamna comportament cinstit, necorupt. Cel mai des, termenul ,,coruptie” este
utilizat 1n legatura cu cel de ,,mita”. In realitate, insa, coruptia nu se reduce la darea-luarea de mita, care con-
stituie doar o parte a fenomenului coruptiei.

Cuvantul ,,coruptie” provine din latinescul corrumpere, care inseamna a rupe, a distruge. Evident, printr-un
act de coruptie se distruge/incalca legea, indatoririle, normele morale. Definitiile disponibile in dictionare, in
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marea lor parte, nu insisti insd pe aspectul juridic al coruptiei. in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane
(DEX), de exemplu, definitia coruptiei are o dimensiune sociomorald, céci ea reprezintd ,,abatere de la mora-
litate, de la cinste, de la datorie; desfranare, depravare” [2]. In acest sens termenul este folosit pentru a defini
,coruptia sexuala” ca infractiune prin care se comit acte obscene fatd de un minor. in schimb, ,mita” (din
slavonul mito) inseamna bani sau bunuri, primite de o persoana sau date unei persoane pentru a castiga bu-
navointa acesteia, pentru a o determina sa indeplineascd mai curand o obligatie de serviciu sau sa comita o
ilegalitate, in favoarea celui care a platit suma de bani sau a dat bunul respectiv [3].

Dictionarul Iui Merriam Webster defineste coruptia drept ,,incélcare a integritatii, virtutii, a unui principiu
moral dat; incitare la fapta prejudiciabild prin utilizarea unor mijloace incorecte sau ilegale (precum mita)” [4].

Continutul acestui fenomen este vast si divers, incluzand oferirea de bani sau de cadouri celor care lucrea-
za in sectorul public (autoritati, functionari, medici, profesori etc.), promovarea pe cineva in raport cu alte
criterii decat meritul profesional, oferirea de bani sau cadouri pentru a evita plata impozitelor si taxelor, sau
pentru a influenta asupra hotararii judecatoresti in sensul dorit etc.

Drept urmare a faptelor de coruptie, se inregistreaza multiple efecte negative, precum:
cresterea economiei subterane;
demoralizarea cetatenilor cinstiti;
scaderea prestigiului legii si al dreptatii;
imbogatirea fara munca a unor persoane;
reducerea calitatii serviciilor publice;
scaderea prestigiului autoritatilor si altele.

in alti termeni, ,,coruptia este un fenomen sociocultural si o maladie care erodeaza competitivitatea, da
nagtere nedreptétii sociale, saraciei si alimenteaza crima organizatd”. Caracterul flexibil al coruptiei a condus
la raspandirea diverselor ei forme, atét in cadrul organelor publice, cit si in societate in general. Transforma-
rile initiate iTn Republica Moldova, pe plan economic si social, dupa anii "90 au dat nastere unui flux de acti-
vitati corupte, care au impus necesitatea aplicarii masurilor de prevenire §i combatere prin initierea institutii-
lor specializate in domeniu.

Cum este perceputa coruptia intr-o societate?

Aprecierea §i masurarea coruptiei au fost intotdeauna o provocare. Atata timp cat avantajele tranzactiei
din cadrul actului de coruptie satisfac ambele parti, infractiunea concretd rdmane in afara oricéror banuieli
statistice oficiale.

Cand statistica penala oficiala nu poate sa dea un raspuns concludent la aceasta intrebare, se apeleaza practic
la perceptia oamenilor, masurand indirect ceea ce nu poate fi masurat direct. Avand experiente in relatiile cu
exponentii serviciului public, oamenii isi impartasesc opiniile in cadrul sondajelor privind amploarea feno-
menului coruptiei din tard, chiar daca nu inteleg de fiecare data continutul juridico-penal al acestor delicte.

Un indicator central in evaluarea nivelului fenomenului coruptiei din Republica Moldova 1l constituie
studiul Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Republica Moldova ce reprezintd un studiu
sociologic realizat la nivel national, pe parcursul anilor 2005, 2007 si 2009, de catre Institutul de cercetari si
marketing ,,JMAS”. Obiectivele principale ale studiului sunt: méasurarea perceptiei privind gradul de raspan-
dire a coruptiei; evidentierea atitudinilor fatd de fenomenul coruptiei; identificarea categoriilor profesionale
ce solicitd plati suplimentare; asteptarile fatd de fenomenul coruptiei. Acest studiu a avut la baza un sondaj
sociologic, realizat de fiecare data pe un esantion de 3075 persoane cu varsta mai mare de 18 ani. Eroarea
maxima a sondajului a fost de £1,8%.

Potrivit datelor prezentate, se observd o ameliorare privind asteptirile legate de combaterea coruptiei
(un respondent din trei considera ca coruptia poate fi redusa sau chiar eliminata). De asemenea, populatia a
inceput sa atragd o atentie mai mare eforturilor anticoruptie, depuse de guvernare (procentajul celor ce
considera ca nu existd luptd Impotriva coruptiei in Moldova a scazut de la 26% in 2005 la 20% in 2007 si la
19% in 2009). Totodata, nu se observa o tendinta semnificativa de schimbare a perceptiei importantei corup-
tiei ca problema sociala (39% 1n 2005, 40% in 2007, 44% in 2009). Evaluarea perceptiei nivelului de rdspan-
dire a coruptiei in randul diferitelor grupuri profesionale atesta rezultate destul de controversate. Vamesii si
politistii sunt categoriile profesionale despre care perceptia populatiei vizavi de raspandirea coruptiei a sca-
zut usor ca procent in comparatie cu 2005. Sapte din zece respondenti considera ca in randurile vamesilor si
politistilor coruptia este cea mai raspandita. Insa, doar 10% din cei chestionati au spus ca au fost impusi si
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plateasca mitd atunci cand au contactat (in 2006) cu vamesii, iar 14% — cand au contactat cu politistii. Situatia
datd este caracteristica statelor in proces de tranzitie spre economia de piata si de consolidare a statului de
drept, unde populatia are un nivel inalt al asteptirilor fata de institutiile publice. In acest context, mentionim
ca este importanta existenta unei politici mass-media care ar prezenta obiectiv succesele statului n domeniul
combaterii coruptiei intru sporirea imaginii institutiilor abilitate cu prevenirea si combaterea coruptiei. In caz
contrar, minoritatea, care este obligatad sa plateasca mitd, creeaza imaginea restului societatii civile. Doar asa
poate fi explicatd situatia contradictorie cand 72% din respondenti considerau in 2006 cd vamesii sunt cei
mai corupti, dar numai 10% din ei au oferit mitd vamesilor. Cele afirmate mai sus pot fi argumentate si prin
faptul ca 37% din respondenti 1si formeaza opinia referitor la coruptie din discutiile cu rudele, prietenii si din
observatiile proprii. Procentajul celor care 1si formeaza impresia din informatiile prezentate de mass-media a
scazut de la 36% in 2005 la 30% in 2007 si la 29% in 2009. De altfel, fiecare al doilea respondent considera
in 2007 ca mass-media acorda atentie Tn micd masura problemei coruptiei, iar sondajele de opinie constituie
doar 1% din sursele care formeaza opinia publica referitor la coruptie. Pe de alta parte, este evidenta si ame-
liorarea atitudinii populatiei fatd de politicile anticoruptionale promovate de citre stat.

in anul 2009 s-a diminuat procentul respondentilor care considerd ca pentru a rezolva cu succes o problema
este nevoie de a mitui functionarii (de la 34% 1n 2005 1a 23% in 2007 si la 22% in anul 2009), dar a crescut nu-
marul respondentilor care sunt In dezacord sau in dezacord total cu aceastéd afirmatie (de la 48% in 2005 la 51%
in 2007 si la 50% 1n 2009). A scazut considerabil si tolerarea de catre populatie a diferitelor forme de coruptie.
Tratarea actelor ca fiind corupte sau nu pare a depinde mai mult de principiile subiective ale fiecarui respondent
in parte si nu reiesind dintr-o anumita definitie a coruptiei. De asemenea, este semnificativ si faptul ca procentul
persoanelor care nu ar accepta sa ia mitd (49%) prevaleaza usor asupra celor care ar accepta sa ia mité (41%).

Intr-un climat al opiniei extrem de viciat unde se considera ca legile se respectd dupa bunul plac (51%
dintre respondenti), unde pentru rezolvarea problemelor multi recurg la mitd (considerd 66%), unde coruptia
este larg raspandita (percep 70% dintre persoanele intervievate), reproducerea fenomenului de coruptie va
fi dificil de oprit fara o interventie conjugatd a autoritdtilor pe mai multe dimensiuni: legislativ-normativa,
educativa, comunicare media etc. Dupa ce in 2007 mai multi indicatori au inregistrat ponderi care trimiteau
catre o deteriorare a situatiei generale fata de 2005, ameliorarea situatiei din 2009 privind raspandirea corup-
tiei in societate este una aparentd. Or, ramanem Intr-o societate in care acceptanta pentru comportamente de a
da sau primi mita este una foarte ridicata.

Cele mai importante probleme cu care se confruntd Republica Moldova la etapa actuald sunt: Coruptia
(45%), Somajul (43%), Saricia (42%), Preturile ridicate (37%), Instabilitatea politica (37%).

Dupa parerea dvs., care sunt cele mai importante trei probleme
cu care se confrunta azi Republica Moldova?
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Sursa: Studiul perceptia fenomenului coruptiei in Republica Moldova. Proiectul MOLICO 2009.
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Institutiile in care coruptia are un grad de raspandire foarte inalt la nivelul perceptiei respondentilor sunt:
Politia, Vama, Ministere, Judecatorii. La polul opus, cele mai putin corupte institutii sunt: Biserica, CCCEC,
Biroul National de Statistica.

> Politisti: 71%

> Vamesi: 69%

»  Procurori: 60%

» Judecatori: 59%

> Functionari din primaérii: 44%
> Functionari din ministere: 54%

Sursa: generalizare autor.

Totodata, gravitatea raspandirii fenomenului coruptiei pe plan national o putem evalua si in baza compa-
ratiei cu alte state, in dependentd de nivelul Indicelui de Perceptie a Coruptiei (IPC).

IPC reflecta nivelul perceperii coruptiei in diferite tari ale lumii si reprezintd un indice agregat estimat in
baza opiniilor expertilor si antreprenorilor. IPC pozitioneaza statele in functie de gradul in care coruptia este
perceputd in randul functionarilor publici si al politicienilor si se calculeaza la o scard de la 0 la 10, unde ,,0”
semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei, iar ,,10” — cel mai scizut nivel al perceperii coruptiei.

Pentru 2009, IPC a fost calculat pentru 180 tari. in fruntea clasamentului s-au pozitionat Noua Zeelanda,
Danemarca si Singapore cu, respectiv, 9,4, 9,3 si 9,2 puncte. In partea de jos a clasamentului se plaseaza
Myanmar, Afghanistan si Somalia, respectiv cu 1,4, 1,3 si 1,1 puncte. Anul 2009 se caracterizeaza pentru
majoritatea statelor Uniunii Europene prin micsorarea esentiala a nivelului IPC.

In anul 2009, Republica Moldova a inregistrat un scor IPC de 3,3 puncte, plasindu-se pe locul 92 din
180 tari incluse in clasament. Astfel, in anul 2009 Republica Moldova s-a plasat in fatd cu 20 pozitii in com-
paratie cu anul 2008 (in anul 2008, cu un punctaj de 2,9 puncte, Republica Moldova s-a situat pe locul 112
din 180 tari).

Evolutia Indicelui Perceperii Coruptiei in Republica
10 Moldova
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Sursa: generalizare autor.

La evaluarea IPC in 2009 pentru Republica Moldova au fost utilizate 6 studii:

= Bertelsmann Transformation Index (BTI), Bertelsmann Foundation;

= Country Risk Service and Country Forecast (EIU), Economist Intelligence Unit;

= Nations in Transit (FH), Freedom House;

= Country Risk Ratings (GI), Global Insight, formerly World Markets Research Centre;

= Global Competitiveness Report (WEF), World Economic Forum,;

= Country Policy and Institutional Assessment by the IDA and IBRD (CPIA), World Bank (IDA and

IBRD).

Conform Organizatiei Transparency International, IPC in anul 2009 prezintéd o situatie mai optimista pri-
vind nivelul coruptiei. Astfel, Republica Moldova a Inregistrat in anul 2009 cel mai Tnalt scor, comparativ cu
ultimii 5 ani, i anume — 3,3 puncte.
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In comparatie cu alte state CSI, in anul 2009 Republica Moldova s-a plasat pe primul loc, depasind cu mult
media respectiva. Aceastd tendinta a fost caracteristicd si pentru anii 2007-2008. Dupa Republica Moldova
urmeaza Armenia si Kazahstanul — cu 2,7 puncte, Bielorusia — cu 2,4 puncte, Azerbaidjanul — cu 2,3 puncte,
Ucraina si Rusia — cu 2,2 puncte.

Totodata, in comparatie cu statele din Uniunea Europeand, rezultatul obtinut de Republica Moldova (3,3)
este destul de scazut in conditiile in care media IPC in Uniunea Europeana este in jurul la 6 puncte. Cel mai
scazut scor al IPC Tn Uniunea Europeana l-au obtinut Bulgaria, Romania si Grecia (3,8 puncte).

Datele lansate denotd o imbunatatire In Republica Moldova a situatiei in domeniul prevenirii si comba-
terii coruptiei in comparatie cu anii precedenti. Principalii factori ce au stat la baza Tmbunatatirii situatiei in
domeniul dat pot fi considerati atat factorii externi, cat si cei interni. In ultimii ani, organizatiile internationale
au investit destul de mult In lupta contra coruptiei din Republica Moldova (Corporatia Provocarile Mileniului —
peste 24 mln. USD, Consiliul Europei — peste 3,5 mIn. Euro, UNDP — 400 mii USD), fapt ce a favorizat im-
plementarea unor reforme cu succes in activitatea autoritatilor publice centrale. De asemenea, predispunerea
autoritatilor publice in conlucrarea cu societatea civila si organizatiile internationale in vederea implementarii
noilor standarde europene a influentat obtinerea unor rezultate notabile.

Conform comentariilor Organizatiei Transparency International, asupra IPC a influentat si schimbarea
radicald a puterii in stat, ceea ce determina schimbarea cu privire la nivelului coruptiei. Astfel, in 2001, cand
s-au marcat schimbari esentiale in configuratia politica, asteptarile privind perspectivele de combatere a
coruptiei au fost mai pesimiste si IPC a scazut de la 3,1 pana la 2,1 puncte. In anul 2009, invers, dupi o alta
schimbare radicala in guvernare, asteptarile au devenit optimiste si IPC a crescut de la 2,9 pana la 3,3 puncte.

Tendinta de imbunatatire a IPC pentru Republica Moldova se datoreazd in mare masura vointei si inter-
ventiei statului In elucidarea fenomenului coruptiei. Ca si in orice societate democraticd, combaterea unui
fenomen nociv este sustinuta de o serie de politici ce ghideaza actiunile de ameliorare.

Astfel, in scopul diminuarii fenomenului coruptiei din Republica Moldova, administratia centrala a elabo-
rat si a ghidat de-a lungul timpului o serie de documente de politici relevante privind anticoruptia sau buna
guvernare, precum ar fi:

1. Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei, aprobatd prin Hotardrea Parlamentului

Republicii Moldova nr.421-XV din 16.12.2004 si planurile anuale de actiuni de implementare a acesteia;

2. Programul national de implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova-NATO, Obiectivul 1.3.8. ,,Lupta contra coruptiei”.

3. Strategia nationald de dezvoltare pe anii 2008-2011, aprobatd prin Legea Republicii Moldova
nr.295-XVI din 21.12.2007 (Capitolul ,,Prevenirea si combaterea coruptiei”) si Planul de actiuni de
implementare a Strategiei prenotate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.191 din 25.02.2008;

4. Programul Guvernului ,Integrare Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-2013 (Capitolul
»~Edificarea statului de drept” (c). ,,Consolidarea sistemului national de integritate si de lupta mpotriva
coruptiei”).

Institutiile nationale ce exercita atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor
si practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie, sunt: Parlamentul; Presedintele Repub-
licii Moldova; Guvernul; CCCEC; Procuratura; Serviciul de Informatii si Securitate; Curtea de Conturi; alte
organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritdtile administratiei publice locale; socie-
tatea civila.

CCCEC este organul specializat Investit cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de coruptie sau
a faptelor de comportament coruptional. Potrivit Raportului de cercetare ,,Evolutia perceptiei fenomenului
coruptiei in Republica Moldova”, realizat in perioada 2005-2009 in cadrul Proiectului MOLICO, CCCEC
este vazut ca o institutie cu un nivel redus de coruptie si se bucurd de un grad de incredere mai sporit decat
oricare alt organ de drept sau judiciar.

Totodata, calitatea si capacitatea de activitate a CCCEC pe parcursul ultimilor ani a generat unele preocu-
pari. UE a fost interesatd de masurile luate pentru consolidarea si intdrirea capacitatilor administrative ale
CCCEC, reiterand faptul ca CCCEC urmeaza sa activeze eficient, independent de influenta politica si in stricta
conformitate cu standardele internationale.

Unul dintre obiectivele-cheie ale Strategiei nationale anticoruptie 1l constituie implementarea unei refor-
me legislative, menite sa creeze un cadru normativ stabil si coerent, exceptand contradictii si ambiguitati care
au ca efect interpretarea dubla a legislatiei, ceea ce prezentd un risc major de favorizare a coruptiei.
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Data fiind importanta relevarii coruptiei, mai cu seama a efectelor pe care aceasta le poate produce la
nivel de stat, regional sau global, lupta impotriva acestui fenomen s-a concretizat in mai multe instrumente
internationale ce constituie un cadru larg de cooperare internationald si, nu in ultimul rdnd, dovada preocu-
parii deosebite a comunitatii internationale pentru combaterea acestui fenomen greu de stavilit.

Principalele instrumente internationale vizand prevenirea si combaterea coruptiei, ratificate de cétre
Republica Moldova, sunt:

v" Conventia civila cu privire la coruptie, ratificatd prin Legea nr.542-XV din 19.12.2003;

v" Conventia penala cu privire la coruptie, ratificatd prin Legea nr.428-XV din 30.10.2003, si Protocolul

aditional la Conventia penala cu privire la coruptie, ratificat prin Legea nr.157-XVI din 06.07.2007;

v" Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007.

Ratificarea acestor documente determind obligativitatea racordarii cadrului legislativ national la standar-
dele internationale, inclusiv la acquis-ul comunitar.

Implementarea instrumentelor internationale in domeniu a fost asigurata prin adoptarea unei serii de acte
legislative, printre care enumeram:

e Legeanr.294-XVI din 21.12.2007 ,,Privind partidele politice”;

o Legea nr.90-XVI din 25.04.2008 ,,Cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei”;

Legea nr.25-XVI din 22.02.2008 ,,Privind Codul de conduita a functionarului public”;

Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 ,,Cu privire la conflictul de interese”;

Legea nr.158-XVI din 04.07.2008 ,,Cu privire la functia publica si statutul functionarului public”;
Legea nr.271-XVI din 18.12.2008 ,,Privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice”;
Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 ,,Privind transparenta 1n procesul decizional”;

Legea nr.294- XVI din 25.12.2008 ,,Cu privire la Procuratura”;

Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 ,,Privind Curtea de Conturi”;

Legea nr.175-XVI din 10.07.2008 ,,Privind modificarea si completarea Legii serviciului in organele
vamale, nr.1150-XIV din 20 iulie 2000”;

o Legea nr.105-XVI din 16.05.2008 ,,Cu privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul

penal” etc.

Realizarea angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova prin aderarea la instrumentele juridice
internationale anticoruptie este monitorizata de catre Grupul Statelor impotriva Coruptiei (GRECO) pe calea
procesului dinamic de evaludri si presiuni reciproce. In ultimii trei ani, GRECO a adoptat 2 rapoarte referi-
toare la Republica Moldova. Addendum-ul la Raportul de Conformitate pentru prima runda de evaluare,
adoptat in februarie 2008, a inchis procedura pentru Republica Moldova, care a implementat pe deplin 13 din
cele 14 recomandari adresate de GRECO si una pusa partial in aplicare (e vorba despre aprobarea si studierea
Codului de conduita a functionarului public).

In decembrie 2008 a fost adoptat Raportul de conformitate pentru runda a doua de evaluare. GRECO a
decis punerea 1n aplicare deplina de citre Republica Moldova sau tratarea in mod satisfacator a 9 dintre cele
15 recomandari, 6 recomandiri fiind implementate partial. In concluzie, GRECO considera ci Republica
Moldova a inregistrat un progres semnificativ in implementarea recomandarilor, prin punerea in aplicare
aproape a doud treimi din recomandarile continute in Raportul de evaluare la ciclul doi [5].

Evolutia in realizarea reformei legislative si demararea actiunilor de punere in aplicare a acestora a fost
mentionatd si in Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova [6].

Un scor destul de inalt la categoria ,,Legislatie anticoruptie” Inregistreaza Republica Moldova conform
Raportului global de integritate [7], elaborat anual de catre Organizatia nonprofit Global Integrity. Totodata,
concluziile expertilor sunt bazate pe faptul ca legislatia nationalad penalizeazd coruptia, dar nu acorda sufici-
entd atentie racordarii cadrului legislativ la instrumentele internationale anticoruptie. La categoria ,,Aplicarea
legii” acest scor este slab si a inregistrat o crestere nesemnificativa fatd de anul 2007, acesta insuménd doar
56 de puncte din 100 (a se vedea Tabelul).

Cadrul legislativ anticoruptional si gradul de aplicare a legii in stat

Tabel
Categoria VI
ZAnticoruptie si statul de drept” include urmatorii indicatori de Anul 2007 Anul 2008
integritate:
VI-1 , Legislatie anticoruptie” 100 cel mai puternic 100 cel mai puternic
VI-4 ,, Aplicarea legii” 33 cel mai slab 56 cel mai slab
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Prin urmare, deficientele aplicarii legii mentionate in repetate randuri de citre experti, precum si conclu-
zionate 1n rapoartele nationale anticoruptie din perioada 2006-2008, raman a fi restantele in implementarea
instrumentelor internationale si lipsa mecanismelor reale de aplicare a cadrului normativ anticoruptie. Expertii
nationali si straini s-au expus, in special, asupra urmatoarelor acte legislative [8]:

Legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nu include standardele internationale de baza si
recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova. De exemplu: definitia notiunii de ,,coruptie” nu cores-
punde normelor; incriminarea coruptiei este incorectd §i contravine conventiilor internationale; legea nu face
referinte specifice la coruptia din sectorul privat si nu ia atitudine de notiunea ,,agent public”, stipulatd in
conventii. Se mai releva unele neajunsuri privind masurile de prevenire a coruptiei, imunitatile sau privile-
giile de jurisdictie, responsabilitatile, inclusiv raspunderea persoanelor juridice, protectia persoanelor, con-
secintele coruptiei etc.

Legea cu privire la conflictul de interese interpreteaza eronat notiunile ,,conflict de interese” si ,,interes
personal”; expune intr-un mod Ingust categoriile de persoane apropiate; nu prevede un sir de obligatii si res-
ponsabilitati ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese. Desi s-a scurs mai mult de un
an de la adoptarea legii, aceasta este neoperativa. Nu a fost aprobat de Parlament Regulamentul ce reglemen-
teazd procedura de formare si functionare a Comisiei Principale de Eticé, precum si componenta acesteia.
Lipseste modelul si regulile de completare a declaratiilor de interes personal, care, conform prevederilor legii
prenotate, urmeaza a fi aprobate de catre Comisia Principala de Etica.

Legea cu privire la Codul de conduita a functionarului public nu reglementeaza organul independent de
supraveghere a implementarii, aplicarii i respectarii legislatiei, cum ar fi Comisia Principaléd de Etica. Legea
nu contine norme, precum: obligativitatea raportarii abaterilor de la Cod si sanctionarea pentru neraportare,
responsabilitatea superiorilor pentru nerespectarea Codului, iar clauza referitoare la cadouri si favoruri
(acceptabilitatea cadourilor in limita unui salariu minim pe tard) creeaza conditii pentru legalizarea coruptiei
mici.

Legea cu privire la partidele politice nu asigura pe deplin transparenta si supravegherea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale, iar reglementarea aspectelor legate de finantare nu este considerata suficient
de restrictiva si adecvata pentru a preveni coruptia politicd. De exemplu, in lege nu se face o delimitare clara
a finantarii partidelor politice de finantarea campaniilor electorale si finantarea activitatilor politice ale repre-
zentantilor alesi. Sunt insuficiente normele pentru asigurarea transparentei finantarii politice, in special, legea
nu reglementeaza caracterul public al finantarii partidelor politice in perioada dintre alegeri i sunt incom-
plete normele privind caracterul public al informatiei privind finantarea campaniilor electorale. O deosebita
ingrijorare trezesc normele privind donatiile, care sunt in contradictie cu principiile donatiilor recomandate
de Consiliul Europei [9]. In lege nu este reglementata supravegherea finantirii partidelor politice si a campa-
niilor electorale, nu este specificat organul independent de supraveghere si competentele acestuia; legea nu
include compartimente ce tin de responsabilitati si sanctiuni, precum si o serie de alte goluri si imperfectiuni.

Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere este imperfecta, iar modifica-
rile efectuate pe parcurs au creat noi deficiente, care nu au condus la sporirea randamentului reglementarilor
adoptate. Existd neconcordante evidente intre prevederile legii si formularul declaratiei anexate la ea, ceea ce
genereaza practici diversificate de interpretare a veniturilor si bunurilor care urmeaza a fi declarate, impie-
dicé efectuarea calitativa a controlului prealabil si, de facto, al declaratiilor, nu asigura transparenta necesara,
ceea ce face dificil controlul public in domeniu [10].

Mecanismele imperfecte de implementare a cadrului normativ anticoruptie sau lipsa acestora au condi-
tionat lipsa rezultatului scontat al legilor adoptate.

O serie de acte normative secundare, elaborate in vederea punerii in aplicare a cadrului legislativ adoptat
in 2008, nu au fost examinate n anul 2009 de catre Guvern si Parlament. Coruptia in Republica Moldova
continud sa fie perceputa atat din interior, cat si din exterior ca un fenomen deosebit de grav si periculos care
atacd bazele economice si politice ale societatii, pune In pericol stabilitatea institutiilor statale si afecteaza
nivelul de trai al populatiei.

In pofida depistirii si investigarii de citre organele de drept a infractiunilor de coruptie si conexe acestora,
in perceptia populatiei se resimte o incredere modesti in eforturile autoritatilor. In acest sens, se impun urma-
toarele prioritdti: - sporirea increderii societatii in prestatia organelor de drept, in vederea incurajarii cetatenilor
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de a raporta actele de coruptie si de a conlucra cu autoritatile abilitate; - consolidarea capacititilor organelor
de drept la depistarea si instrumentarea infractiunilor de coruptie, in vederea diminuarii, clasarii sau incetarii
cauzelor penale; - consolidarea capacitatilor instantelor de judecatd in vederea asigurarii echitatii la stabilirea
raspunderii penale si pedepsei penale pentru infractiunile de coruptie savarsite; - elaborarea de catre organele
de drept a unui regulament interdepartamental privind clasificarea si evidenta actelor de coruptie si a celor
conexe acestora; - asigurarea implementarii Legii cu privire la Sistemul informational integral automatizat de
evidentd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni, in special n ce
priveste evidenta unica la nivel de stat a pedepselor aplicate persoanelor care au savarsit infractiuni.

Paradigma diminuarii coruptiei in procesul constituirii unui stat democratic si de drept impune actualul
Guvern de a continua abordarea acestui subiect la nivel strategic. Succesul va fi atins doar printr-o analiza
temeinica a situatiei la zi, prioritizarea problemelor existente, elaborarea si implementarea unui document de
politici calitativ nou, conformat la normele actuale ale dreptului national §i international.
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	În alţi termeni, „corupţia este un fenomen sociocultural şi o maladie care erodează competitivitatea, dă naştere nedreptăţii sociale, sărăciei şi alimentează crima organizată”. Caracterul flexibil al corupţiei a condus la răspândirea diverselor ei forme, atât în cadrul organelor publice, cât şi în societate în general. Transfor mă rile iniţiate în Republica Moldova, pe plan economic şi social, după anii ´90 au dat naştere unui flux de acti vităţi corupte, care au impus necesitatea aplicării măsurilor de prevenire şi combatere prin iniţierea instituţii lor specializate în domeniu. 

