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ASPECTE TEORETICO-CONCEPTUALE PRIVIND PROIECTELE $I
PROGRAMELE INTERNATIONALE

Olga MINZATU, Svetlana CEBOTARI

Catedra Relatii Internationale

International projects and programs have become the most effective tools in achieving all institutions’ objectives
regardless of the field of activity and of their level. Their importance is also dictated by the fact that projects have become
the subject of study of scientific disciplines, the central role of them being occupied by the management of projects. For
developing countries such as Moldova, they have a crucial strategic role given the fact that most foreign financial assistance
is provided by donors through international projects and programs.

In ultimele doua decenii, notiunea de ,,proiect” este unul dintre cei mai utilizati termeni, atat in sfera eco-
nomica, cat si 1n cea politica. Proiectele, indiferent de complexitatea lor, reprezintd modalitatea prin care insti-
tutiile reusesc sa-si realizeze obiectivele strategice, in noile conditii ale vietii internationale.

Se poate afirma cu siguranta ca proiectele — vazute simplu ca actiuni constrnse de timp si ghidate de un
obiectiv precis — caracterizeazi, in general, actiunea umana. intr-o forma sau alta, putem afirma ci s-au intreprins
proiecte de milenii [1]:

o Piramidele din Egipt, construite acum 4500 de ani;

o Strategia de planificare a campaniilor militare, implementata si documentata de Sun Tze in scrierile sale

de acum 2500 de ani;

o Marele Zid Chinezesc construit intre 475-211 1.Hr.;

o Autostrazile transcontinentale, Turnul Eiffel etc., construite inca de la inceputul sec. al XIX-lea.

Necesitatea perfectionarii mijloacelor de implementare a proiectelor a determinat aparitia unei noi discipline
in cadrul managementului, si anume - management al proiectelor. Ca disciplina de sine stititoare, manage-
mentul proiectelor dateaza aproximativ din perioada celui de-al doilea razboi mondial, cu toate ca geneza
ideii de management de proiect poate fi urmarita ipotetic incepand cu reforma protestantd din secolul al XV-
lea [2]. Erich Verzuh, in The Fast Forward MBA in Project Management [3], considerd cd momentul care
marcheaza transformarea managementului proiectelor in disciplind si profesie autonoma il reprezinta derularea
Proiectului Manhattan (1942-1946), care avea ca obiectiv construirea bombei atomice. Un proiect de o ase-
menea anvergura a necesitat o disciplinare a eforturilor umane si materiale si a impus o abordare sistematica
a metodelor de management. Proiectul Manhattan a atras atentia asupra necesitatii de specialisti in manage-
mentul proiectului, ca o categorie profesionala distincta de cele implicate in mod traditional Intr-un proiect.

Concomitent cu amploarea utilizarii practice a proiectelor, in vocabularul de specialitate apar un sir de
termeni noi care sunt meniti sa contribuie la dezvoltarea si modernizarea domeniului dat si la adaptarea aces-
tuia la noile realii internationale. Totodata, aceste notiuni contribuie la fundamentarea disciplinei de manage-
ment al proiectelor. Printre acestea se numara notiunile de baza, precum: proiect, program, managementul proiec-
telor, si cele adiacente sau complementare, care caracterizeaza principalele fenomene: portofoliu, studiu de
fezabilitate, operatie, obiectiv, scop, SMART s.a. Avand in vedere spectrul larg de aplicabilitate a proiectelor,
definirea lor de asemenea este foarte variata.

Notiunea de proiect are originea in latinescul projectum de la verbul proicere — ,,a arunca ceva inainte”.
Initial, termenul ,,proiect” a insemnat ,,ceva ce vine inainte ca altceva s se intample” [4]. Ceva indeplinit in
acelasi timp cu proiectul a devenit ceea ce cunoastem azi ca fiind obiectul proiectului. Folosirea termenului
»proiect” a evoluat Incet spre a acoperi ambii termeni — proiect si obiect.

Diversitatea proiectelor existente in practica creeaza dificultati In ceea ce priveste definirea acestora. Con-
form opiniei unor specialisti In domeniu, proiectul reprezinta o investitie de resurse pe o perioadd determi-
nata, avand ca scop realizarea unui obiectiv sau a unui set de obiective precise. Adesea, acestea sunt asociate
in general cu produse si proceduri care sunt realizate pentru prima data, ori cu proceduri cunoscute, dar modi-
ficate [5]. Un proiect reprezintd un demers unic, care are un inceput si un sfarsit clar, elaborat in vederea
realizdrii unor scopuri bine stabilite, cu respectarea anumitor parametri referitori la costuri, termene si calitate.
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Proiectul este constituit dintr-un ansamblu de persoane si alte resurse grupate temporar pentru realizarea unui
anumit obiectiv, de reguld, intr-o perioada de timp determinata si cu utilizarea unui buget fixat. De asemenea,
proiectul este caracterizat de resurse dedicate, de obiective, de un punct unic de responsabilitate, de limite
clare 1n care se pot incadra resursele, programarea si rezultatele. Este o modalitate utila de organizare a muncii.
Proiectele nu apar fara o interventie deliberata. Astfel, in literatura de specialitate pot fi intdlnite mai multe
definitii oficiale ale conceptului ,,proiect”:

Conform standardelor Comisiei Furopene, notiunea de proiect este definitd ca reprezentand ,,un grup de
activitati, care trebuie realizate intr-o secventa logica, pentru a atinge un set de obiective prestabilite, formu-
late de client” [6]. Conform Standardului francez X50 — 105, ,,proiectul este un demers specific care permite
structurarea metodica si progresiva a realitatii ce va veni. Proiectul este definit si executat pentru a da un ras-
puns la nevoile utilizatorului sau ale unui client, implica definirea unui obiectiv §i a unor activitati de intre-
prins, folosind resursele date” [7]. De asemenea, Standardul britanic BS6079 prevede urmatoarele trasaturi
pentru un proiect:

o sa fie irepetabil;

e s aibd o noutate din punct de vedere managerial;

o sa implice risc si incertitudine;

o sd aibd rezultate impuse, o calitate determinata, parametri de siguranta;

o costurile si fie clar mentionate, iar resursele impuse;

o realizarea se efectueaza printr-o echipa constituitd in mod special [8].

O alta notiune prezenta in literatura de specialitate, care caracterizeaza problematica cercetatd, este cea de
program. Programul este un ciclu sau un set de activitati care constituie o abordare integratd pentru indeplini-
rea misiunilor si obiectivelor organizatiei. De asemenea, programul se poate definii ca:

o serie de sarcini specifice intercorelate (proiecte si activitati aditionale), conduse in mod coordonat, ce
permit realizarea unor obiective in cadrul unei strategii cuprinzatoare si obtinerea unor beneficii supli-
mentare celor care s-ar putea obtine prin conducerea lor separata;

o un portofoliu de proiecte selectate si planificate in mod coordonat, astfel Incat s se realizeze un an-
samblu de obiective definite, cu efect asupra diferitelor initiative, sau implementand o strategie;

e un proiect complex, eventual foarte amplu, sau un set de proiecte necorelate, legate de un ciclu de afaceri;

e un program destinat sa sprijine atingerea unui scop, dar pe o scara mai larga si pe o perioada de timp
mai indelungata. Spre deosebire de proiecte, activititile programelor pot acoperi o gama larga de obiec-
tive si se pot extinde atat Tn spatiu, cat si in timp.

Proiectele sunt adesea unitatile componente ale unor programe, dat fiind faptul ca realizarea lor necesita

relativ mai putin timp, iar procesul de realizare a obiectivelor poate fi usor controlat.

Cele mai obisnuite exemple sunt programele de dezvoltare sau seriile de actiuni in vederea indeplinirii
unui anumit scop major, sub forma unui set de proiecte independente — programele de dezvoltare economica
si de creare a locurilor de munca. in cele mai dese cazuri, pentru solutionarea si redresarea unei probleme la
nivel national sau regional, autoritatile apeleaza la programe.

Nu mai putin interes prezinta si notiunea de portofoliu. Portofoliul reprezintd o colectie de programe sau
proiecte, precum si alte activitati relationate, care sunt grupate pentru a facilita managementul efectiv al ace-
lei activitati, pentru a indeplini obiectivele strategice impuse de dezvoltatorii programelor sau proiectelor ce
alcatuiesc portofoliul respectiv. Managementul portofoliului se refera la centralizarea activitatilor unuia sau a
mai multor portofolii care includ, identifica, prioritizeaza, autorizeaza, manageriaza si controleaza programe
si proiecte, pentru a indeplini obiectivele strategice, specifice impuse. Acesta asigurd ca programele sau
proiectele sunt revdzute pentru a prioritiza alocarea de resurse (inclusiv financiare) si alinierea la organizarea
strategica prevazutd. Spre exemplu, pentru redresarea situatiei precare din domeniul social, se vor Intreprinde
proiecte si reforme in diferite domenii, iar managementul portofoliului va dirija evolutia generala a acestora.

O altd notiune prezenta in literatura de specialitate este cea a managementului de proiecte. Managementul
proiectelor (MP) se defineste ca planificarea, organizarea, monitorizarea si controlul tuturor aspectelor unui
proiect, precum si motivarea celor implicati pentru a realiza in sigurantd obiectivele proiectului, in limita
timpului, costului si criteriilor de performanta stabilite [9]. MP a aparut initial ca un instrument de planificare,
coordonare, implementare §i control al activitatilor complexe din proiectele comerciale, industriale, sociale,
culturale si politice moderne. Sfarsitul secolului XX, inceputul secolului XXI au fost marcate de cresterea
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rapida a utilizarii MP ca mijloc prin care organizatiile 1si realizeaza obiectivele de dezvoltare. El s-a impus
ca domeniu specializat de management, raspunzand necesitatii de a acoperi cerinte concrete ale practicii
privind coordonarea unitard si eficientd a unor activitdti de mare amploare si complexitate din toate domeniile
vietii socioeconomice. MP ofera tuturor institutiilor instrumente puternice prin care acestea isi imbunatatesc abi-
litatile de planificare, aplicare si control, precum si modul de utilizare a oamenilor si a celorlalte resurse [9].

Afirmatia ca viitorul apartine organizatiilor orientate pe proiecte nu constituie o exagerare. Flexibilitatea
si adaptabilitatea care caracterizeaza acest tip de organizatie permit permanenta regrupare $i reorganizare a
resurselor umane si a celor informationale disponibile. Proiectele reprezinta modalitatea prin care organizatiile
se adapteaza la contextele ce sunt in proces de schimbare. Ele sunt punctele de stabilitate, iar organizatiile devin
fluide, gravitand in jurul acestora. Organizatia centratd pe proiecte nu mai este compusa din departamente care
activeaza fiecare pe diferite segmente ale unui proiect [10].

Procesele in cadrul unui proiect reprezinta o suma de actiuni, de secvente corelate care duc la un rezultat
concret. In cadrul unui proiect, sau al unei faze de proiect, procesele se suprapun si se interconditioneaza reci-
proc. In literatura de specialitate se vorbeste despre ciclul de viata al unui proiect [11]. Astfel, in cadrul proiecte-
lor, subproiectelor sau al fazelor de proiect avem urmatoarele procese [12]:

a) Procesele de initializare care asigurd premisele derularii tuturor activitatilor de viitor. lesirile acestor
procese constituie intrari in procesele de planificare.

b) Procesele de planificare sunt deosebit de importante pentru atingerea obiectivelor unui proiect.
Planificarea reprezinta un proces de baza in cadrul derularii proiectelor. O planificare si 0 urmadrire riguroasa
a obiectivelor determinate permit o anumita flexibilitate, asigurand succesul proiectelor. Trebuie de avut insa
in vedere ca timpul consumat pentru planificare sd rimana in limite rezonabile 1n raport cu bugetul total de
timp al proiectului. In fiecare faza a unui proiect are loc un proces de planificare. Astfel, volumul total al
timpului utilizat pentru fiecare faza a proiectului trebuie sa fie proportional pentru a permite decurgerea
normald a implementarii.

o Culegerea informatiilor, sau culegerea datelor, se realizeaza in scopul de a asigura o imagine cit mai
cuprinzitoare asupra situatiei de la care se pleacd, precum si a tendintelor de dezvoltare in domeniu. Aceasta
faza este guvernatd de tehnici de prelevare a datelor cunoscute: interviul, chestionarul, observatia struc-
turatd, studiul multi-moment, notarea individuala, studiul documentelor, evaluari etc. Toate informa-
tiille acumulate se organizeaza apoi intr-un cadru logic pentru a creiona cat mai relevant situatia reala
din sfera prevazuta.

o Evaluarea, sau diagnoza, are ca scop relevarea punctelor tari si slabe ale solutiei propuse, detectarea
sanselor si a riscurilor (analiza SWOT). Tehnicile cele mai utilizate sunt imprumutate din managementul
strategic si al organizarii — analiza sistematica a problemei, benchmarking, diagnoza matriceala.

e Redactarea solutiei este importanta si contine elaborarea de alternative pentru a ajunge, prin compa-
ratia avantajelor si a dezavantajelor, la o decizie cat mai rationala.

o Aprecierea si evaluarea solutiei are ca scop alegerea solutiei care corespunde cat mai bine obiectivelor
prestabilite de scopul urmarit. Pentru a obiectiviza alegerea solutiei sau a deciziei, se folosesc tehnici,
cum sunt: analiza cost-utilitate, analiza valorii de Intrebuintare, analiza utilitatii [13].

Definirea obiectivelor proiectului capata o importantd majora, pentru cd in functie de acestea se stabilesc

strategia si metodele folosite. Conform teoriei manageriale, obiectivele trebuie sa fie de tipul ,,SMART” [14]:

Specifice — pentru a defini foarte clar ceea ce va fi realizat.

Masurabile — rezultatul obtinut trebuie sa poata fi masurat.

Acceptate — de toti membrii echipei.

Realiste — pentru a putea fi indeplinite.

Timp precizat — stabilirea unui interval de timp realist pentru a le realiza.

Pentru atingerea obiectivelor este intotdeauna nevoie de ,,puncte fixe” in care se evalueaza fiecare pas al
proiectului, in scopul introducerii corectiile necesare. Aceste ,,puncte fixe” trebuie s fie parte integratd a unui
plan de monitorizare internd, care sd permita evaluari intermediare, facute inainte de finisarea proiectului.

¢) Procesele de control si monitorizare. Pentru a fi siguri de respectarea tuturor parametrilor impusi de
procesele proiectelor, trebuie sa derulam un control eficient asupra fazelor incipiente ale acestora. Controlul
trebuie extins si intensificat In procesul de executie pe toatd durata acestuia si constituie un feed-back al aces-
tuia. Totodata, monitorizarea permanentd a cursului de implementare a proiectului permite evitarea pierde-
rilor de resurse, amplificand sansele reusitei.
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d) Procesele de executie. Realizarea obiectivelor de proiect presupune punerea in practica a tuturor masu-
rilor planificate. In scopul eficientizarii acestuia, se deruleazi mai multe subprocese care contribuie la: distri-
butia informatiei, dezvoltarea echipei de proiect, stabilirea necesitatilor, selectia surselor, administrarea con-
tractului, asigurarea calitatii, acoperirea integrala a obiectivelor.

e) Procesele de incheiere vizeaza atat predarea rezultatelor beneficiarului, cat si predarea administrativa a
proiectului. Postanaliza deruldrii proiectului este o componentd care capatd o importantd din ce in ce mai
mare. Ea asigura atingerea unui standard ridicat de calitate cu costuri reduse in proiectele ce se vor derula in
viitor. Experienta acumulatd in cadrul unui proiect conduce la evitarea unor greseli sau disfunctionalitati din
trecut in proiectele viitoare [15].

Din cele afirmate anterior observam ca un proiect are urmatoarele caracteristici principale:

o durata limitata — are un inceput si un sfarsit bine definit;

e programare — implica o varietate de activitati, evenimente §i sarcini; se bazeaza pe un program de executie;

o varietate de resurse — este bazat pe un buget, presupune efortul unor oameni;

e autonomie — reprezintd o intreprindere unicd; un proiect diferda de altul printr-un aspect sau altul; are
un grad mai mic sau mai mare de autonomie fata de activitatile zilnice ale organizatiei;

o rezultate — are ca scop o schimbare perceputa ca durabilad de initiatorii sdi (proiectele creeaza active,
sisteme, scheme de organizare sau institutii care continud sa functioneze si sa aduca beneficii dupa
terminarea sa); are anumite obiective specifice care trebuie atinse; Intr-un proiect se aplicd metode de
masurare a calitatii [16].

Elementele-cheie care caracterizeraza un proiect sunt [17]:

scop — proiectul este o activitate cu un set bine precizat de obiective; este destul de complex pentru a putea
fi divizat in sarcini care necesitd coordonare si control al termenelor, succesiune, cost si performanta; pro-
iectul Tnsusi poate fi coordonat in raport cu alte proiecte ale aceleiasi organizatii;

ciclul de viatd — la fel ca entitatile organice, proiectele trec printr-o etapa lenta de initiere, cresc apoi rapid,
ating apogeul, incep declinul si, 1n final, se incheie;

interdependente — adesea interactioneaza cu alte proiecte; prin operatiunile curente ale organizatiei; depar-
tamentele functionale ale organizatiei interactioneaza intre ele intr-un mod determinat, iar cu proiectele — in
moduri diferite (de exemplu, departamentul de marketing este implicat la inceputul si sfarsitul unui proiect,
productia — la mijloc, finantele — la Tnceput si sfarsit, contabilitatea — la sfarsit sau la intervale stabilite).
O problema care apare frecvent, in special in cazul cand sunt implicate fonduri mari, constd in a interpreta
proiectele drept initiative de sine statatoare, separate si distincte de celelalte activitati ale organizatiei careia
ii apartin. In mod normal, o organizatie poate fi implicati in acelasi timp in mai multe proiecte. Adesea va
aparea necesitatea efectudrii de schimburi de resurse Intre proiecte si celelalte activitati, avand drept cauza
disponibilitatea limitata a resurselor angajate;

unicitate — fiecare proiect contine elemente care il fac unic; pentru proiectele de constructii sunt mai multe
elemente de rutind decat in proiectele de cercetare—dezvoltare, insd un grad de particularizare este caracte-
ristic oricdrui proiect; ele nu pot fi reduse la rutina prin insasi natura lor;

conflict — managerul de proiect activeaza intr-o ambianta caracterizatd prin conflict; proiectele concureaza
cu departamentele functionale pentru resurse si personal si, bineinteles, cu alte proiecte; cele 4 parti implicate
(client, organizatia—mama, echipa proiectului si publicul) pot defini chiar succesul sau esecul proiectului in
moduri diferite.

Formatul de bazd sau structura documentelor proiectului sau programului urmareste logica esentiala a
Cadrului Logic. Elementele-cheie ale proiectului sunt [18]:

1. Sumar — in care se includ toate elementele componente ale proiectului dat. in dependenta de specificul
proiectului, acestea pot sa varieze;

2. Fundamentare: Obiectivele generale ale politicii UE si ale Guvernului (Regiunii de Dezvoltare, lega-
turile cu programul sau strategia de tard/regionald a Comisiei, angajamentul Guvernului de realizare cuprin-
zatoare a obiectivelor politicii UE);

3. Analiza sectoriali si a problemelor, incluzand analiza factorilor interesati (stakeholders);

4. Descrierea proiectului / programului, a strategiei si a obiectivelor de atins:

e Include referiri la experienta trecutd si legatura cu activitatile si/sau programele altor organizatii de

finantare (donatori);
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o Descrie interventia (sau actiunea) pe care o propune proiectul, pe urmatoarea axa logicd: obiective

generale, scopul proiectului, rezultate, activitati, principalii indicatori de verificare;

5. Pre-conditii, Supozitii;

6. Aranjamente/Conditii de Implementare, care presupun:

¢ Mijloace materiale si umane;

e Proceduri de organizare si implementare;

o Planul (graficul) de desfagurare/implementare;

o Bugetul proiectului/programului, co-finantare;

o Conditii speciale si masuri suplimentare ale partenerilor (daci este cazul);

¢ Monitorizare si Evaluare;

7. Factori ai calitatii:

o Participarea beneficiarilor la implementarea proiectului si asumarea de cétre acestia a rezultatelor finale;

o Suportul politic;

o Tehnologia corespunzitoare;

e Aspecte socioculturale;

o Egalitatea sanselor pentru barbati si femei;

e Protectia mediului;

o Capacitati institutionale si de management;

e Viabilitate financiara si economica.

Anexa proiectului care cuprinde Matricea Logicd.

Matricea Logica prezintd substanta unui proiect sau program ce se gaseste intr-un format coerent si usor
de inteles. Matricea Logica este un instrument de lucru alcituit din patru coloane si patru linii, cu ajutorul
carora definim doud concepte: 1. Logica verticald care evidentiazd ceea ce urmeaza sd se realizeze prin
proiect, clarifica relatiile cauza-efect si subliniazd supozitiile — aspecte exterioare proiectului care nu pot fi
controlate de echipa de implementare; 2. Logica orizontald urmareste masurarea efectelor proiectului si a
resurselor utilizate in perioada de implementare, prin precizarea unor indicatori de verificare a obiectivelor si
a surselor care permit identificarea acestor indicatori [19].

Prima coloana a Matricii Logice este numita ,,Logica interventiei” (un proiect este considerat o ,,interventie”)
si stabileste strategia de baza ce fundamenteaza proiectul. Astfel:

o Activitatile (al 4-lea rand, prima coloand) se implementeaza cu ajutorul mijloacelor materiale si umane

(,,intrarile” materiale si umane ) mobilizate pe perioada de implementare;

o Urmare a desfasurarii integrale a Activitatilor, se obtin Rezultatele (al 3-lea rand, prima coloand);

o Rezultatele indeplinite conduc la indeplinirea Scopului (al 2-lea rand, prima coloand);

e Scopul indeplinit al proiectului contribuie la indeplinirea partiald a Obiectivelor Generale (primul

rand, prima coloand).

In practica curentd, Rezultatele, Scopul si Obiectivele Generale sunt denumite generic ,,0biective”. Cele
patru niveluri ale obiectivelor din ,,Logica interventiei” (rdndurile 1,2,3,4, prima coloana din Matricea Logica)
sunt definite astfel:

1. Obiectivele Generale ale proiectului/programului sunt obiective de amploare (ex.: Nivel ridicat de dez-
voltare socioeconomica, somaj scazut) si vizeaza beneficii importante si pe termen lung pentru comunitate.
Acestea fac legétura Intre proiect/program si politicile nationale si regionale sau sectoriale de dezvoltare ale
guvernului si ale donatorului, evidentiind contributia acestora la indeplinirea obiectivelor politicii UE. Obiec-
tivele generale propuse vor fi doar partial indeplinite prin proiectul propus, care va furniza o contributie la
atingerea lor. Obiectivele Generale pot fi indeplinite ca urmare a implementarii mai multor proiecte sau
programe.

2. Scopul proiectului (ex.: Capacitate manageriald sporitd) este obiectivul central, care trebuie indeplinit
prin implementarea proiectului. Este de asteptat ca scopul proiectului sd producd efecte dupa incheierea
proiectului. Scopul trebuie sa se adreseze problemei centrale si sa fie definit in termeni de beneficii durabile
pentru grupul (grupurile) de beneficiari. Totodata, scopul trebuie sd aduca beneficii echitabile pentru femei si
barbati din cadrul grupului (grupurilor) tinta si ale beneficiarilor finali fara a face discriminare pe anumite
criterii prevazute de drepturile omului. Un proiect poate avea numai un singur Scop. Un proiect cu mai multe
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Scopuri ar fi un proiect excesiv de complex, care ar intdmpina dificultiti de management. Formularea clara,
concisd a Scopului unui proiect sau program poate contribui decisiv la succesul acestuia.

3. Rezultatele sunt ,produsele” activititilor desfasurate in perioada de implementare a proiectului, iar
realizarea lor conduce la indeplinirea Scopului proiectului, ceea ce Inseamna cd incep sa apara beneficiile
durabile pentru grupurile tinta i beneficiari;

4. Activitatile (ex.: Reabilitarea spatiului, dotare, punerea in functiune a tehnicii de calcul, organizarea
cursurilor de formare) sunt actiuni care trebuiesc intreprinse folosind resursele materiale si umane (mijloacele),
pentru a produce rezultatele propuse in cadrul proiectului sau programului. Activitatile (cauza) se afla in relatia
cauza—efect cu Rezultatele (efect).

Coloana a doua se refera la Indicatori de verificare a obiectivelor (IVO) care descriu, 1n termeni cantitativi si
calitativi, in ce masura au fost indeplinite:

e Obiectivele Generale ale proiectului;

¢ Scopul proiectului;

o Rezultatele proiectului.

Mijloacele materiale si umane (numite intrari sau «inputs» in limba engleza) sunt resursele necesare des-
fasurarii activitatilor planificate in proiect si se gisesc plasate in randul patru, coloana a doua. In aceasti casetd
trebuie prezentata estimarea resurselor necesare. De notat cd In Matricea Logica nu exista indicatori pentru
activitati.

Coloana a treia descrie sursele de verificare (ex.: Raportul anual al Camerei de Comert si Industrie, Rapoarte
ale Agentiei pentru Ocuparea Fortei de Munca etc.), indicd unde si sub ce forma pot fi gasite informatiile
despre indeplinirea Obiectivelor Generale, a Scopului si Rezultatelor (masura indeplinirii acestora este data
de Indicatorii de Verificare a Obiectivelor). Costurile si sursele de finantare (Comunitatile Europene, Guver-
nul national, Banca Mondiald, BERD etc.), conform bugetului proiectului, sunt plasate in randul de la baza
coloanei a treia a Matricii Logice.

Coloana a patra reflecta supozitiile si pre-conditiile din cadrul proiectului [20].

In Faza de analizd constatim ci implementarea unui singur proiect nu poate conduce la indeplinirea
tuturor obiectivelor identificate in Arborele obiectivelor. De aceea, conform strategiei de proiect alese, unele
obiective, prezente in Arborele obiectivelor, ramén in afara proiectului, nefiind incluse n Logica interventiei
pentru proiectul propus (ex.: Implicare sporité la nivel local; Comunicare eficientd intre actorii locali, Acces
sporit la credite). Acestea ar putea, insd, influenta implementarea proiectului si durabilitatea rezultatelor ce
vor fi produse, dar se situeaza in afara controlului echipei de management [21]. Ca urmare, aceste obiective
si altele asemanatoare lor pot fi considerate drept conditii externe sau factori externi proiectului §i trebuie
avute 1n vedere ca Supozitii, pentru ca propunerea de proiect sa aiba succes. Locul lor este in a patra coloana
a Matricii Logice. Supozitiile reprezintd raspunsul la intrebarea: ,,Ce factori externi nu sunt influentati de
implementarea proiectului, dar ar putea influenta implementarea si durabilitatea acestuia?”.

Formatul de mai sus reflectd etapele parcurse pana la faza de formulare a proiectului sau programului,
inclusiv. In fazele de implementare, monitorizare si de evaluare (intermediara sau finala), acest format nu su-
ferd modificari semnificative.

In concluzie putem afirma cu certitudine ci proiectele au devenit un element indispensabil al politicii tu-
turor institutiilor, indiferent de nivelul si complexitatea lor. Flexibilitatea elementelor componente ale aces-
tora le permit de a fi utilizate cu succes atat in sfera economica, cat si in cea sociala si politica. Relizarea ori-
carui obiectiv necesitd anumite resurse (timp, bani, fortd de munca s.a.), iar determinarea raporturilor dintre acestea,
conform standardelor unui proiect, permite evitarea cheltuielilor suplimentare, prevederea mai multor scenarii
posibile ale evolutiei evenimentelor si determinarea ariei de manevra a persoanelor implicate in realizarea
proiectului. Totodata, Matricea Logica a proiectului ofera cadrul general corespunzator in care, fiind intro-
duse dupa elementele necesare, se poate determina viabilitatea proiectului. Un alt avantaj al utilizarii proiec-
telor este posibilitatea de a determina clar obiectivele de realizat si repartizarea rationala a resurselor in timp
si spatiu, fapt ce permite monitorizarea evolutiei implementarii acestuia. Evaluarea ce se realizeaza la finele
proiectului sau ale unei etape permite calcularea tuturor reusitelor si esecurilor, iar in caz de necesitate —
modificarea corespunzitoare a mersului procesului. Astfel, proiectul poate fi numit cu certitudine instrumentul-
cheie al politicilor din toate domeniile vietii sociale la etapa actuald, care permite sistematizarea si monitori-
zarea tuturor efoturilor depuse pentru realizarea obiectivelor inaintate.
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