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UNOR BUNURI NECUVENITE

Ion TURCAN
Catedra Drept Penal si Criminologie

This article discusses some of the aspects concerning the acts of improper receipt of goods. Fighting corruption is a
primary concern of most state institutions, it being in the constant attention of the media, international bodies and civil
society representatives. To this end, laws are developed to prevent and combat corruption, are taken other necessary
legal action or extrajudicial. However, the results achieved do not fully correspond to the established desiderata. The
corruption level is not reducing, so that to no longer jeopardized the rule of law and democracy, or not to hinder the
economic and social development of the country.

Combaterea coruptiei constituie o preocupare primordiald a majoritatii institutiilor statului, ea aflandu-se
in atentia permanentd a mass-media, a organismelor internationale, a reprezentantilor societitii civile. In
acest scop, sunt elaborate acte normative care urmaresc prevenirea si combaterea coruptiei, sunt Intreprinse
alte masuri de natura juridica sau extrajuridica necesare. Cu toate acestea, rezultatele Inregistrate nu corespund
pe deplin dezideratelor stabilite. Nu se reduce nivelul coruptiei, astfel incat sa nu mai fie periclitat statul de
drept si democratia, sa nu mai fie impiedicatd dezvoltarea economica si sociala a tarii [1].

Incriminarea faptelor de coruptie, comise de persoane cu functie de raspundere, are scopul de a apara,
prin mijloacele specifice dreptului penal, valorile fundamentale ale natiunii. Prin scoaterea in afara legii si
sanctionarea severa a unor asemenea manifestari, care aduc atingere efectiva sau pun 1n pericol climatul de
liniste si de siguranta necesar bunei functionari a statului, sistemul dreptului penal realizeaza o importanta
functie de prevenire si reprimare a faptelor de aceasta natura.

In acest sens, o importanta deosebita o are si calificarea corecta a faptelor de primire a unor bunuri necu-
venite, care nu sunt legal datorate.

In cazurile in care persoana cu functie de rispundere primeste un bun necuvenit pentru fapte care nu sunt
intr-o legdturd cu atributiile sale de serviciu, dar a ciror savarsire putea sa o obtind de la alte persoane cu
functie de raspundere gratie legéturilor personale, de rudenie sau oricaror altor legaturi, atunci actiunile per-
soanei cu functie de raspundere nu pot fi calificate ca corupere pasiva, dar, in dependenta de caz, ca trafic de
influentd sau escrocherie.

In conformitate cu art.326 CP RM, prin trafic de influenta intelegem primirea sau extorcarea de bani, sa-
varsita intentionat de cétre o persoand care are influenta sau care sustine ca are influenta asupra unui functio-
nar, in scopul de a-1 face sd indeplineasca ori sd nu indeplineasca actiuni ce intrd in obligatiile lui de serviciu,
indiferent dacd asemenea actiuni au fost sau nu savarsite. Drept exemplu, care evoca natura juridica a trafi-
cului de influentd, prezentam urmatoarele spete: P.V., activdnd in calitate de reprezentant al reclamantei
N.G. intr-o cauza civila privind declararea nulitatii unui contract de vanzare-cumpadrare a unui apartament,
s-a prevalat de influenta presupusd asupra. judecdtorului care examina respectiva cauzd, in scopul de a-l
face sa emita o hotardre in folosul lui N.G.; asupra colaboratorilor Procuraturii UTA Gagauzia, in procedu-
ra carora se afla cauza penald intentatd in baza cererii lui N.G. pe faptul confectionarii si folosirii documen-
telor oficiale false la instrdainarea apartamentului corespunzator, in scopul de a adopta o hotardre in folosul
lui N.G.,; asupra judecatorilor instantelor judecdatoresti ierarhic superioare, in scopul de a mentine hotara-
rea primei instante. Astfel, in perioada 23.04.2007-01.10.2007, P.V. a extorcat de la soacra lui N.G., C.S.,
2000 dolari SUA. La 01.10.2007, P.V. a fost retinut in flagrant de catre colaboratorii CCCEC [2]; la 21.06.2005,
sustindnd ca are influenta asupra unor functionari din cadrul Sectiei Evidenta si Documentare a Populatiei
a sect. Centru, mun. Chisinau, A.S. a primit de la T.E. 150 dolari SUA, pentru a urgenta inregistrarea tem-
porara in Republica Moldova a cetatenilor Federatiei Ruse, M.S., M.A., si a cetateanului Ucrainei, Z.T. [3].

M.Vidaicu, in cadrul delimitérii infractiunii de corupere pasiva de traficul de influenta, atentioneaza asupra
subiectului acestor doud infractiuni, mentionand ca coruperea pasiva este o infractiune comisa de persoana
cu functie de raspundere, pe cand subiectul traficului de influentd este persoana care are influentd asupra
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unui functionar, dar care poate fi si persoani cu functie de rispundere [4]. Insa, consideram ca legiuitorul ar
trebui sa diferentieze influenta exercitatd de o persoand cu functie de raspundere fatd de alte persoane cu
functie de raspundere, aceasta fiind cu mult mai periculoasa.

In cazul in care corupitorul transmite persoanei cu functie de raspundere sau unei alte persoane avantaje
necuvenite, pentru ca aceasta sa influenteze un functionar, fapta ultimilor se califica ca trafic de influents,
insd fapta corupatorului rimane in afara legii penale, dat fiind faptul cd Codul penal nu prevede raspunderea
penald pentru persoana care transmite avantaje necuvenite pentru a instiga traficarea functiei.

Aceasta constituie o lacuna esentiala a legii penale, lacuna care poate fi inlaturatd prin introducerea in
Codul penal a unor norme speciale care ar stabili raspunderea si pedeapsa penald pentru instigarea la traficul
de influenta.

Nu putem fi de acord cu autorii care afirma ca urmeaza a fi calificatd ca corupere pasiva fapta persoanei
cu functie de raspundere care primeste avantaje necuvenite pentru a efectua careva actiuni, pe care obiectiv
nu poate sa le sdvarseasca, acestea fiind in afara competentei sale de serviciu. A.Kvitinia este de parere ca
»actiunile partilor, in asemenea situatie, includ in sine nu doar o caracteristicd obiectivd fata de actiunile
savarsite de persoana cu functie de raspundere, precum si fatd de posibilitatile, pe care aceasta le detine, dar
si unele momente subiective, precum ar fi intentia persoanei cu functie de raspundere corupte de a savarsi
anumite actiuni sau, cel putin, promiterea pe care o dd corupatorului de a savérsi actiunile dorite de acesta, cu
toate ca in realitate nu a avut o atare intentie, nici posibilitate” [5].

Totusi, sustinem opinia, potrivit céreia In asemenea cazuri fapta persoanei cu functie de raspundere nu poate
fi calificata drept corupere pasiva, deoarece in lege se mentioneaza despre actiuni care constituie atributiile
de serviciu ale persoanei [6]. De altfel, o asemenea interpretare 1si gaseste suportul sau juridic in alin.(2) art.3
CP RM.

Daca in momentul pretinderii bunurilor necuvenite persoana cu functie de raspundere nu avea in nici un
mod, potrivit atributiilor sale de serviciu, posibilitatea si competenta de a indeplini promisiunea facuta, insa a
lasat sa se creada ca are abilitatea legala in acest sens, fapta nu poate fi calificatd drept corupere pasiva, ci, in
dependenta de caz, ca escrocherie sau trafic de influenta.

De aceeasi parere este si autorul rus B.Zavidov, care mentioneaza ca primirea de cdtre o persoand cu
functie de raspundere a avantajelor necuvenite pentru savarsirea de actiuni (inactiuni), pe care persoana cu
functie de raspundere nu le poate savarsi din cauza ca nu are atributii de serviciu in acest sens, urmeaza a fi
calificatd, cu conditia existentei intentiei de a obtine aceste avantaje, drept escrocherie [7].

In sensul alin.(1) art.324 CP RM, persoana cu functie de rispundere poate si comita fapta atat prin actiune
(semnarea actului administrativ, liberarea de raspundere contraventionald sau penald, angajarea la serviciu
etc.), cat si prin inactiune — in cazul in care persoana coruptd nu indeplineste sau indeplineste cu intarziere
actiunile solicitate de la ea.

Pentru calificarea infractiunii de corupere pasiva, este suficient ca actul, pentru a carui savarsire persoana
cu functie de raspundere pretinde la bunuri necuvenite, s intre in competenta acesteia, fiind irelevant faptul
daca ea a avut dreptul de a-1 efectua. in acest sens, s-a afirmat, in contradictoriu, ¢ nu va exista latura obiec-
tiva a infractiunii de corupere pasiva in cazul cand, in perioada in care persoana cu functie de raspundere se
afla In concediu legal — de odihna sau medical (fara sa-si fi reluat temporar serviciul), o altd persoana a fost
desemnata legal sa o inlocuiascd, competenta de efectuare a actiunii revenind acesteia din urma” [8].

Nu putem accepta aceastd idee, din considerentul ca legea cere numai ca actul negociat de persoana cu
functie de raspundere, In schimbul bunurilor necuvenite, sa faca parte din sfera atributiilor de serviciu ale
acesteia, nu $i ca persoana cu functie de raspundere sa mai dispuna de dreptul de a-1 savarsi. Dar, indiferent
de aceasta, concediul de odihna sau medical este un drept al persoanelor Incadrate in munca, acordat fie pentru
refacerea capacitatii de muncad dupa scurgerea unei anumite perioade lucrate, fie pentru insanatosirea celor
bolnavi: ,,Orice salariat care lucreaza in baza unui contract individual de munca beneficiaza de dreptul la
concediu de odihna anual” (alin.(3) art.112 din Codul muncii al Republicii Moldova din 28.03.2003 [9].

Concediul nu are drept consecinta intreruperea sau suspendarea raporturilor de munca. Pe perioada conce-
diului, beneficiarul lui nu mai este obligat sa presteze munca, sa exercite atributiile de serviciu in cadrul fun-
ctiei detinute. Legislatia nu a instituit pentru cel incadrat Tn munca interdictia de a exercita activitati specifice
functiei sale in perioada aflarii Tn concediu si nici nu prevede invalidarea actelor in asemenea Tmprejurari.
Actele efectuate de cdtre persoana cu functie de rdspundere, in perioada aflarii in concediu, nu sunt nici nule
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si nici anulabile pe acest temei [10]. Asadar, considerdm cd, in cazul in care, persoana cu functie de raspun-
dere va primi careva bunuri necuvenite pentru a savarsi careva actiuni care tin de obligatiile sale de serviciu,
chiar si in acest moment ea aflandu-se in concediu, aceasta nu constituie un impediment pentru tragerea ei la
raspundere penald 1n baza art.324 Cod penal.
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