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SI AL PERSONALULUI ACESTORA
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Today, at the beginning of the twenty-first century, in conditions of geopolitical context changes, the establishment
of diplomatic relations between states, no matter of constitutional and social arrangements, are made through diplomatic
and consular representations. In this context, this paper aims to study the role of the diplomatic institutions at the inter-
national arena.

Statutul juridic international al reprezentantelor diplomatice, institutiilor si al personalului acestora este
reglementat de normele dreptului international, in special de Conventia de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice din 18 aprilie 1961, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 7 decembrie 1959,
care a intrat In vigoare la 24 aprilie 1964 [1].

Pentru conducerea si organizarea desfasurarii relatiilor externe, statele au la dispozitie o gama de mijloace.
Insa, in afard de organele din interiorul statului care, prin activitatea lor, asigura stabilirea si permanenta rela-
tiilor internationale cu alte state, sunt necesare si alte organe din exterior care sd contribuie in mod direct si
nemijlocit la intretinerea §i dezvoltarea relatiilor internationale, si anume: de reprezentante sau misiuni diplo-
matice.

Termenul pentru desemnarea organului permanent de relatii diplomatice intre state este cel de ,,reprezen-
tantd diplomatica”. Deseori, in literatura de specialitate notiunea ,,reprezentantd” este folositd cu termenul
»~misiune” [2]. Eficacitatea activitatii misiunii diplomatice depinde In mare parte de activitatea colectivului
de persoane, cunoscut sub denumirea ,,membrii misiunii”, prin intermediul cérora institutia datd devine un
organ al vointei si activitatii statului in relatiile cu statul primitor. Astfel, in raport cu sarcinile ce-i revin,
conform art.1 al Conventiei, personalul misiunii este alcdtuit din:

seful misiunii care presupune persoana insircinatd de statul acreditant si actioneze in aceasti calitate. In

terminologia curentd, expresia ,,sef de misiune” include ambasadori, inalti comisari, ministri si trimisi,

reprezentantii Sfantului Sediu, ca: nuntii, pronuntii si internuntii, insarcinatul cu afaceri permanent, pre-
cum si seful de misiune interimar — Tnsarcinatul cu afaceri.

Seful de misiune este agentul diplomatic imputernicit sa conduca misiunea diplomatica. De asemenea, el
este unicul agent diplomatic, investit cu o asemenea calitate, si este singurul care are acest grad in statul de
resedintd. Anume sefului de misiune i revine §i este responsabil de asigurarea unitatii de functionare a misi-
unii pe plan international, in raport cu statul acreditar si pe plan intern fata de statul acreditant. Este superior,
din punct de vedere ierarhic, In raport cu ceilalti membri componenti ai reprezentantelor. Seful misiunii diplo-
matice exercitd conducerea misiunii, rdspunde de aplicarea politicii externe in relatiile cu statul acreditar [3].

Atributele sefului de misiune, In conformitate cu art.13 al Conventiei, depind de scrisorile sale de acredi-
tare pe care le prezinta la sosire Ministerului Afacerilor Externe al statului acreditar sau oricarui alt minister
asupra cdruia se va conveni conform practicii in vigoare n statul acreditar.

Sefii de misiune pot fi clasificati din punctul de vedere al caracterului sau duratei misiunii lor si din
punctul de vedere al importantei acestora.

O prima clasificare este acea de titulari si interimari. Seful de misiune titular conduce reprezentanta
diplomatica cu titlu propriu §i este investit cu mandat misional direct de organul central (seful de stat sau
ministrul afacerilor externe); el 1si exercitd mandatul pe durata unui termen nedeterminat. Seful de misiune
interimar este insarcinat cu conducerea misiunii fard a detine titlul permanent, dar temporar provizoriu —
pana la sosirea la reprezentanta a sefului de misiune titular.

De asemenea, o alta clasificare a sefilor de misiune se face in functie de durata misiunilor: agenti diplo-
matici acreditati permanent si agenti diplomatici nepermanenti (cu misiune speciald). In functie de sarcinile
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ce le revin, agentii diplomatici pot avea o misiune generald (permanentd) sau speciala, fiind incadrati intr-o

misiune de negocieri sau intr-o misiune de ceremonial. Principala distinctie, insa, conform art.14 al Conven-

tiei de la Viena din 1961, rezida 1n faptul ca sefii de misiune se impart in trei clase: a ambasadorilor sau nun-
tiilor acreditati pe langa sefii de stat si a celorlalti sefi de misiune avand rang echivalent; a trimisilor, minis-
trilor sau internuntiilor acreditati pe langa sefii de stat; a insércinatilor cu afaceri acreditati pe langa ministerele

afacerilor externe [4].

Membrii misiunii:

v' prin expresia ,,membrii misiunii” se intelege seful misiunii i membrii personalului misiunii;

v' prin expresia ,,membrii personalului misiunii” se intelege membrii personalului diplomatic, ai personalului
administrativ si tehnic si ai personalului de serviciu al misiunii;

v prin expresia ,,membrii personalului diplomatic” se intelege membrii personalului misiunii care au calitatea
de diplomati;

v' prin expresia ,,agent diplomatic” se intelege seful misiunii sau un membru al personalului diplomatic al
misiunii;

v' prin expresia ,,membrii personalului administrativ si tehnic” se intelege membrii personalului misiunii
angajati 1n serviciul tehnico-administrativ al misiunii;

v' prin expresia ,,membrii personalului de serviciu” se intelege membrii personalului misiunii angajati in
serviciul casnic al misiunii;

v' prin expresia ,,om de serviciu particular” se intelege persoanele folosite in serviciul casnic al unui membru
al misiunii, care nu sunt angajati ai statului acreditant;

v prin expresia ,,localuri ale misiunii” se intelege cladirile sau partile din cladiri si din terenul aferent care, indi-
ferent de proprietar, sunt folosite pentru realizarea scopurilor misiunii, inclusiv resedinta sefului misiunii [5].
Stabilirea relatiilor diplomatice intre state si trimiterea misiunilor diplomatice permanente are loc prin con-

simtamant mutual (art.3), iar eficacitatea acestora depinde de activitatea misiunii diplomatice.

Activitatea unei misiuni diplomatice se desfasoara, in principal, in doud directii: pe de o parte, in raport
cu guvernul statului propriu, iar, pe de alta parte, in raport cu statul acreditar [6]. Astfel, conform art.3 al
Conventiei, principalele functii ale unei misiuni diplomatice constau In reprezentarea statului acreditant in
statul acreditar; in ocrotirea in statul acreditar a intereselor statului acreditant si ale cetdtenilor sai, in limitele
admise de dreptul international; in ducerea tratativelor cu guvernul statului acreditar; in informarea prin toate
mijloacele licite despre conditiile si evolutia evenimentelor din statul acreditar si In a raporta cu privire la acestea
guvernului statului acreditant; in promovarea relatiilor de prietenie §i in dezvoltarea relatiilor economice,
culturale si stiintifice Intre statul acreditant si statul acreditar.

Insa, pentru ca o misiune diplomatica si-si exercite functiile pe teritoriul statului acreditar, trebuie si i se
creeze, ei si membrilor acesteia, minimul necesar de conditii — acele imunitati, privilegii si facilitati care
alcatuiesc ceea ce in mod curent se intelege prin ,,statut diplomatic”. Aceasta presupune tratamentul special
care are ca efect scoaterea de sub autoritatea si competenta judiciard a statului acreditar asigurandu-i-se con-
ditiile necesare pentru functionarea lor.

Asigurarea tratamentului pe care 1l presupun imunitatile, privilegiile si facilitatile diplomatice constituie o
premisa necesara, nu doar pentru relatiile normale dintre statele in care s-au stabilit raporturi de misiune, dar
si pentru intreaga comunitate in ansamblu. Astfel, principalele imunitati, privilegii si facilitati diplomatice
sunt: imunitatea de jurisdictie (penald, civila si administrativa) (art.25), imunitatea de exercitare a misiunilor
diplomatice si a agentului diplomatic (art.21), inviolabilitatea localurilor misiunii diplomatice si a bunurilor
acesteia (art.22) si a arhivelor si documentelor (art. 24), precum si inviolabilitatea personald a agentului diplo-
matic (art.30), a resedintei si bunurilor sale (art.31), scutirea de obligatia de a face depozitie sau de a indeplini
rolul de expert; libertatea de miscare; libertatea de comunicare (art.27); scutirea de obligatii din domeniul asi-
gurarii sociale, folosirea drapelului §i a emblemei nationale; procurarea de localuri pentru misiune si locuinte
pentru membrii acesteia.

Statul acreditar trebuie, chiar si in conditiile unui conflict armat, s acorde inlesniri, care sa permita per-
soanelor ce beneficiaza de privilegii si imunitati, altele decat cetatenilor statului acreditar, precum si membri-
lor familiei acestor persoane, indiferent de nationalitatea lor, sd pasareasca teritoriul sdu in termenele potrivite.
De asemenea, el trebuie, daca este nevoie, sa le puna la dispozitie mijloacele de transport necesare pentru ele
insele si pentru bunurile lor (art.14).
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In cazul ruperii relatiilor diplomatice intre doua state sau in cazul cdnd misiunea este rechemata definitiv
sau temporar, conform art.45 al Conventiei, statul acreditar este obligat sa ocroteasca localurile, bunurile,
arhivele misiunii.

De asemenea, statutul international juridic al reprezentantelor diplomatice, institutiilor consulare si al
personalului lor mai prevede drepturile si obligatiile statului acreditant. Astfel, in conformitate cu art.4 al
Conventiei de la Viena, statul acreditant trebuie si se asigure ca persoana pe care intentioneaza s o acredi-
teze ca sef al misiunii 1n statul acreditar a primit agrementul acestui stat. Statul acreditar nu este obligat sa
comunice statului acreditant motivele refuzului agrementului.

Articolul 5 prevede ca statul acreditant, dupa ce a facut notificarea cuvenita statelor acreditare interesate,
poate acredita un sef de misiune sau afecta un membru al personalului diplomatic, dupa caz, in mai multe
state, afara numai daca unul dintre statele acreditare se opune in mod expres la aceasta. Daca statul acreditant
acrediteaza un sef de misiune 1n unu sau in mai multe alte state, el poate stabili o misiune diplomatica condu-
sd de un nsarcinat cu afaceri ad-interim in fiecare din statele in care seful misiunii nu-si are resedinta sa per-
manenta. Seful misiunii sau un membru al personalului diplomatic al misiunii poate reprezenta statul acredi-
tant pe langa orice organizatie internationala.

In conformitate cu art.9 al Conventiei, statul acreditar poate oricand, si fara a trebui sa motiveze hotararea,
sa informeze statul acreditant ca seful sau orice alt membru al personalului diplomatic al misiunii este persona
non grata sau ca orice alt membru al personalului misiunii nu este acceptabil. In acest caz, statul acreditant
va rechema persoana in cauza sau va pune capat functiilor sale in cadrul misiunii, dupé caz. O persoana poate
fi declarata non grata sau inacceptabila inainte de a ajunge pe teritoriul statului acreditar. Daca statul acredi-
tant refuza sd execute sau nu executd intr-un termen rezonabil obligatiile care 1i incumba conform paragrafu-
lui 1 al prezentului articol, statul acreditar poate refuza sa recunoasca persoanei in cauza calitatea de membru
al misiunii.

In cazul lipsei unui acord explicit asupra efectivului misiunii, statul acreditar poate cere ca acest efectiv sa
fie mentinut in limitele a ceea ce el considera ca rezonabil si normal, avand in vedere imprejurarile si condi-
tiile existente 1n acest stat si nevoile misiunii In cauza. Statul acreditar poate, de asemenea, in aceleasi limite
si fard discriminare, sa refuze a admite functionari de o anumita categorie [7].

Asadar, functionalitatea misiunilor diplomatice si a persoalului diplomatic se oglindeste prin stabilirea,
extinderea relatiilor de prietenie si de colaborare care se desfagoara in timp intre state [8]. De aici a rezultat
necesitatea de a crea si intretine in strdindtate reprezentante ale statului care sunt Insarcinate sa negocieze si sa
actioneze in numele sau si sa ajute la rezolvarea problemelor cotidiene care sunt numeroase si complicate [9].

Relatiile internationale se dezvolta pe temeiul solid al vointei statelor, calea unica de armonizare a inte-
reselor lor constituind intelegerea, respectiv, acordul sau consensul lor; aceasta se Infaptuieste prin negocieri,
care pot sd aibd loc fie pe canalele diplomatice obisnuite, fie ale diplomatiei ad-hoc sau ale diplomatiei in
cadrul organizatiilor internationale.
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