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DIMENSIUNI ALE ABORDARILOR OBIECTIVE PRIVIND FENOMENUL
SARACIE SI EXCLUZIUNE SOCIALA
iIN CONTEXTUL INTERESULUI COMUN NATIONAL
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The author of the article investigates the scientific approach of phenomenon of poverty and its conceptual pair - the
social exclusion. The author noted that the phenomenon of poverty is no stranger to any society. Conceptualisation of
poverty has changed in space and time, depending on what society has defined and recognized as the minimum subsistence.

Combating poverty, as the direction of concrete measures, was present in social policies promoted in Moldova.
Also, in recent years have been adopted a series of measures aimed specifically to improve the situation of the poor.
Unfortunately the real situation of the population of our country is not the one to ensure the decent standard of living.

Persistenta sdraciei In cadrul societatilor determind intensificarea actiunilor antisaracie prin fundamentarea
unor programe eficiente de atenuare a saraciei, ceea ce presupune conceptualizarea si operationalizarea feno-
menului sdrdcie si a indicatorilor ei, estimarea proportiilor si a parametrilor ce caracterizeaza evolutia ei in
timp, determinarea cauzelor acesteia si specificarea metodologiei de estimare a pragului de saracie.

Din punct de vedere etimologic, conceptul de sdracie apartine adversitatii, deoarece evoca in acelasi timp
decéddere si vulnerabilitate, implicind preocupiri religioase si etice. Soarta celor defavorizati secole de-a
randul nu i-a lasat indiferenti pe oameni, astfel ca s-a ajuns la reactii institutionalizate, organizate in jurul ideilor
de ,,ajutor” si de ,,suferinta”. Saracia este o problema veche de cand lumea, problema, pe care omenirea a Incer-
cat de-a lungul istoriei sd o rezolve, fapt atestat si de un sir de evenimente. Preocuparile de combatere a saraciei
au tinut la inceput de milostenia crestina, treptat s-au amplificat, s-au diversificat si au fost institutionalizate.

Printre evenimentele importante si interventiile notabile ale puterii publice trebuie remarcate urma-
toarele:

(1) anul 750 — Califul Omar creeaza prima Vistierie publica pentru colectarea fondurilor si distribuirea
lor saracilor. In civilizatiile azteca si incd, inspectorii vegheau asupra respectirii de citre adunirile sitesti a
obligatiei de a asigura existenta persoanelor varstnice sau cu dizabilitati, prin exploatarea unui teren al comu-
nei. De asemenea, vechile legi indiene contin numeroase dispozitii referitoare la ingrijirile ce trebuie acordate
celor mai saraci, iar harul crestinesc al filantropiei este una dintre indatoririle imparatului bizantin;

(i1)) anul 1100 — Biserica romana emite un ,,Decretum” constituit din legi si canoane, care include princi-
piile viitoare ale unui Cod teologic si practic privind caritatea, in cadrul céruia era stabilit ca bogatii aveau
obligatia legala si morala sé-i ajute pe saraci;

(iii) anul 1536 — Henric al VlIlI-lea alcatuieste un sistem de clasificare a oamenilor in saraci si bogati,
instituie proceduri de colectare a donatiilor si de distributie a lor citre saraci. Aceste masuri se extind de la
nivel local la nivel national. Actul emis de guvernul Iui Henric al VIII-lea este cunoscut ca ,,Legea sariciei” —
prima lege care prevede beneficii pentru categoria de saraci;

(iv) anul 1601 — in Marea Britanie este adoptata ,,L.egea saracilor” (din timpul reginei Elisabeta), care
consfinteste pentru prima datd principiul responsabilitatii statului in asigurarea celor in nevoie, fiind consi-
deratd un prim exemplu de strategie antisiracie. Acest act normativ prevedea obligativitatea fiecarei parohii
de a prelua responsabilitatea pentru propriii saraci si acordarea de ajutor acestora in schimbul prestarii unor
munci in folosul comunitatii din partea celor apti de munca. Desi beneficiile sociale erau absolut minimale,
legea totusi definea categoriile de nevoiasi si prevedea un impozit special pentru alimentarea fondului de
ajutorare. Tot iIn Anglia au fost initiate diverse ateliere publice n care persoanele sarace prestau un sir de
activitdti, obtindnd un venit care sa le asigure mijloace de supravietuire [1];

(v) 1834 — este adoptata ,,Noua Lege pentru siaraci”, care marcheaza schimbarea conceptiei dominante
in epoci; astfel, a inceput a se considera ci subventionarea saracilor produce tot mai multi saricie. In conse-
cintd, noile reglementari au transferat asistenta celor saraci catre azile si ateliere comunitare si au asociat-o
cu un oarecare blam social;
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(vi) 1942 — este claborat ,,Raportul Beveridge”, in cadrul caruia s-a propus o strategie privind asigurarile
sociale, alocatiile familiale, serviciile nationale de sénatate, ocuparea fortei de munca;

(vii) secolul al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea — in tarile Europei de Est reducerea nivelului de
saracie s-a datorat politicii de dezvoltare a unui amplu sistem de servicii publice de educatie si ocrotire a
sanatatii, de constructie de locuinte de stat si de asigurare a utilizarii lor in conditiile unor chirii mici si ale
subventionarii serviciilor de gospodarie comunala, de asigurare a unui inalt nivel de ocupare a fortei de munca s.a.

In Romania si in Republica Moldova activitatile de ocrotire a celor sdraci au evoluat odati cu aparitia asis-
tentei sociale si initial s-au structurat sub forma unor masuri reglementate prin acte juridico-normative, finan-
tate din bugetul public, 1n cadrul unor institutii specializate. Printre cele mai relevante etape istorice ale evo-
lutiei conceptului de sardcie in Romania se inscriu organizarea ,,bolnitelor” pe langa manastiri, care erau de
fapt aziluri pentru saracii bolnavi (secolul al XVIII-lea); organizarea in anul 1775 a institutiei cu caracter
umanitar ,,Cutia milelor” de catre Alexandru Ipsilante, in cadrul careia veniturile se acumulau din donatiile
catre biserici si cotele benevole de participare a populatiei, acestea servind pentru ajutorul copiilor séraci;
stabilirea in Capitolul VIII al Regulamentului Organic al Valahiei a unei reglementari a unitatilor de asistenta
sociald, printre care si Casa de ajutorare a saracilor, sprijinitd de Biserica prin logofatul bisericesc (anul 1830), s.a.
in Republica Moldova siricia incepe si fie tratatd, din anul 1991, ca o problema sociala care isi are originea
in sistemul economic si nu in decaderea morald a indivizilor. Drept urmare, sunt adoptate un sir de programe
nationale care prevad atenuarea fenomenului sardcie. Vom aduce cateva exemple. Astfel, la 3 decembrie
1998 Primaria municipiului Chisindu a adoptat Decizia nr.27/1 ,,Cu privire la Programul municipal de
protectie sociala a categoriilor socialmente defavorizate si de combatere a saraciei”. Ulterior au fost elaborate
cateva programe de reducere a sariciei in Republica Moldova (14.06.2000 — Programul National de
Atenuare a Saraciei; 29.12.2000 — Strategia preliminara de reducere a saraciei; 2.12.2004 — Strategia
de Crestere Economica si Reducere a Saraciei).

Generalizand evenimentele si etapele de evolutie a conceptului de saracie, vom concluziona ca este evi-
dentd o oscilatie istorica intre plasarea responsabilitatii pentru starea de séracie asupra oamenilor saraci sau
asupra conditiilor care nu depind de controlul indivizilor. Astfel, pe de o parte, se contureaza o directie, con-
siderandu-se cd oamenii saraci se afld in aceastd situatie din cauza unor circumstante dincolo de controlul lor.
Dat fiind ca sursa saraciei rezidd in sistemul socioeconomic, solutia ei trebuie sa fie de asemenea la nivel
societal, prin aplicarea interventiilor sistemice in domeniul eradicarii inechitatilor sociale. Pe de altd parte,
devine explicita o alta directie, fiind promovata ideea ca procesul de reducere a siraciei a fost gresit de la
inceput, insistdndu-se asupra faptului ca sdracia are la baza probleme individuale. Saracii ar trebui sd-si asume
responsabilitatea pentru propria bunastare si sd se detageze singuri de sdrdcie. Sustinerea saracilor prin inter-
mediul interventiilor guvernamentale nu ar reusi decat sa intretind dependenta persoanelor séarace fatd de donatii.

In acest context, vom sintetiza evenimentele istorice in doui etape, ce se perindi succesiv, parcurgand
traseul de la reprezentarea sariciei ca pietate ideald si superioritate morala pana la plasarea saraciei in intre-
gime in responsabilitatea saracilor. Astfel, in perioada Evului mediu (vom denumi-o simbolic prima etapa)
conditia de a fi sarac nu era In mod necesar asociatd termenului de lipsuri economice. Spre exemplu, in
Anglia si In Franta din acea perioada la categoria de saraci se refereau persoanele care nu apartineau clerului
sau nobilimii. Fiind in circumstante economice precare, trasatura lor distincta era ca nu purtau arme, din care
cauza aveau nevoie de protectie, care era de datoria regelui sa le-o asigure. Cu toate ca sardcia era asociata cu
suferinte economice, ea totusi nu era privitd drept o patologie sociald. Din contra, sdracii erau considerati o
parte componenta intrinseca a unei societiti organice, a celor trei stari (rdzboinicii, clerul, agricultorii saraci
si alti muncitori), care se considerau a fi reflectarea ordinii divine. De rand cu prosperitatea, si saracia era
atribuitd gratiei lui Dumnezeu; respectiv, toti trebuiau sé-si accepte soarta cu umilintd. Saracii nu erau stigma-
tizati i se considerau superiori, din punct de vedere moral, celor bogati. Este cunoscut exemplul istoric, cand
Regele Frantei din secolul al XIII-lea Louis a tiiat personal paine si a turnat vin saracilor, pe care i-a hranit la
masa lui. Intr-o societate care condamna lucrurile lumesti, saracii reprezentau un ideal religios, ei fiind si
folositori celor bogati in calitate de instrument de depasire a pacatelor, de exemplu, prin actele de caritate.

Procesul de trecere la cea de-a doua etapd a inceput aproximativ in secolul al XIlI-lea, fiind generatd de
recoltele slabe, foamete, ciuma, perioade climaterice grele care au condus la pierderea pamantului, multi
dintre tdrani nemaifiind in stare sd-si intretina familia, completand astfel numarul proletariatului rural.
A inceput sd se contureze tot mai accentuat semnificatia conferita corelatiei dintre saracie si lipsa locurilor
de munci, care nu oferea alte optiuni decat cersitul si criminalitatea. Astfel, imaginea saracului pios si umil
suferea o transformare radicala, marcata de indolenta si anonimitatea cersetorilor. Se ficea diferenta dintre
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,,saracii de drept” (orfanii, familiile monoparentale cu multi copii, persoanele varstnice, cu dizabilitati), in a
caror asistare se manifesta bunavointa, si cei care nu meritau sa fie considerati astfel, avand capacitatea de a
munci si de a produce bunéstarea.

La redefinirea saraciei a contribuit si filosofia umanistd a Renasterii: imaginea saracului care exemplifica
idealul medieval al supunerii fatd de soarta datd de Dumnezeu era in contradictie totala cu noua viziune uma-
nistd asupra efortului, aspiratiei individuale si autorealizarii. Respectiv, cei care nu se conformau acestui nou
ideal nu puteau sa pretinda respectul celeilalte parti a societatii. Organic legatd de umanism era si dezvoltarea
capitalismului in secolele XVII si XVIII, perioada in care relatia dintre individ si societate se schimba de la o
comunitate organica (in care grupurile erau mai importante decat indivizii) spre o societate neomogena (for-
mata din indivizi independenti ce actionau intru realizarea intereselor persoanele, fiecare stabilindu-si rela-
tiile prin mijloacele contractelor formale explicite). Astfel, in contextul noilor valori ale individualismului nu
mai exista loc pentru saraci, spre deosebire de epoca Evului mediu timpuriu. Viziunea rigida asupra societatii
din pietatea medievala este nlocuitd de idealurile fondate pe egalitate.

Ulterior, la continuarea transformarii semnificatiei sociale a sdraciei a contribuit teoreticianul K.Marx,
care a dezvoltat o perspectiva articulata asupra saraciei, demonstrand cd procesele interne ale capitalismului
produc in mod inerent sdracie. Din aceastd cauza, responsabilitatea pentru saracie trebuie identificatd in insasi
natura sistemului economic si nu in esecurile personale ale oamenilor. Totodatd, o componenta importanta a
modului de conceptualizare a fenomenului saracie a constituit-o dezvoltarea, incepand cu secolul al XIX-lea,
a stiintei sociologice, obiectul de studiu al céreia se refera la investigarea sistemului social, astfel Tncat inter-
pretarile datelor sociologice reprezinta sinteze utilizabile in proiectiile sociale cu caracter inovator. Ilustrativ
in acest sens este conceptul de ,,cultura a saraciei”, promovat de antropologul Oscar Lewis.

In concluzie mentionim ci, pentru o abordare exhaustiva a siriciei, analiza redefinirii acestui fenomen
din perspectiva istoricd este primordiald; or, anume n acest context poate fi asiguratd promovarea unei dis-
cutii obiective, animata si de interesul comun national.

Fenomenul sardcie este vizibil, real, dar conceptul de saracie este dificil a-1 defini, relativitatea definitiilor
urmand firesc multitudinea de semnificatii ce i-au fost atribuite. Precum este si cazul multor alte concepte
din stiintele sociale, conceptului de sdracie i s-au asociat diverse semnificatii atribuite de catre un autor sau
altul, intr-o tara sau alta, precum si in perioade de timp diferite. In literatura de specialitate termenul ,,siricie”
este, In general, ambiguu sau insuficient definit. Definitiile saraciei diferd in functie de importanta care se
acorda diferitelor sale dimensiuni, de diferentele majore dintre realitatile pe care le caracterizeaza, de scopul
si contextul 1n care se face evaluarea, precum si de diferentele de perceptie a realitatilor sociale.

Diferentele dintre nevoile si aspiratiile indivizilor, dintre stilurile lor de viatd, dintre mediile 1n care acestia
traiesc, dintre diferite momente de timp la care se face referire determina si caracterul divers al definirii sara-
ciei. Sunt cunoscute situatii care denota ca la acelasi nivel de venituri un individ poate fi sdrac intr-o tara si
bogat in alta. Este relevant exemplul prezentat de E.Zamfir, care accentueaza ca exista diferentd dintre
,sardcia americanului” §i ,,sardcia indianului”. Desi s-ar parea ci saracul american este altceva (mult mai
putin grav) decat saracul indian, 1n realitate lucrurile par a fi cu totul altfel: saricia in tarile bogate este mai
,»urdtd”, mai degradanta decat saracia in tarile sarace. Intr-o tard saracd existd o anumitd ,,demnitate” a sara-
ciei, 0 asumare a ei ca ceva mai mult sau mai putin natural, si nu ca un esec personal [2]. Este o saricie
acceptatda cu sentimentul inevitabilitatii ei istorice, cu o atitudine pozitivd care cautd sd compenseze lipsa
materiala. Intr-o tard prosperd, insi, siracul se poate simti marginalizat, un nerealizat, el triieste drama
nereusitei, a lipsei; saracia lui nu este demna, dar intunecata de frustrare si degradare.

Numeroase probleme de ordin metodologic pe care le implicd definirea saraciei au reprezentat obiectul
multor lucréri de specialitate din domeniul sociologiei, economiei, statisticii etc. Studiul stiintific al sdraciei a
inceput odatd cu debutul secolului al XX-lea (B.S. Rowntree, 1901) si a luat o mare amploare in urmatorii
ani (A.B. Atkinson, 1987; A.K. Sen, 1976, 1979, 1987; P.Townsend, 1979, 1993; J.Foster, 1084; V.Praag,
1994; C.Zamfir, 1995, 1997, 1999; M.Molnar, 1999; A.Neculau, 1999 s.a.). Cu toate ca studiul conceptului
de sdracie a cunoscut multiple si interesante dezvoltari, totusi punctele de vedere contradictorii persista in
unele aspecte ale conceptualizarii si ale metodologiei de masurare a saraciei.

Saracia este definitd, in general, din perspectiva bunastarii, fiind considerata o stare de lipsa a acesteia, o
privare de atributele bunastarii.

Din perspectiva complexititii atribuite conceptului, existd definitii de tipul unidimensional si multidi-
mensional, care au condus la modalitati diferite de masurare a saraciei. Abordarea cea mai traditionala este
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abordarea unidimensionali, in cadrul careia sdrdcia este definita ca ,,lipsa de mijloace materiale (finan-
ciare), in special a veniturilor, necesare pentru a achizitiona si a dispune de bunurile §i serviciile necesare
asigurarii unui trai adecvat in raport cu standardele colectivitatii” [3]. Posibilitatea de a dispune si de a
poseda aceste bunuri si servicii reprezintd esenta aceste definitii, iar masurarea se realizeaza 1n baza unui
singur indicator, considerat relevant pentru exprimarea sintetici a bunastarii unei persoane/familii: venitul
disponibil sau cheltuielile de consum. Uneori se utilizeazd un indicator in expresie naturald (spre exemplu,
consumul exprimat in calorii) sau un indicator antropometric (spre exemplu, greutatea copiilor raportata la
indltime), care sunt destul de sugestive pentru a caracteriza starea de saricie.

In calitate de concepte alternative la abordarile unidimensionale sunt utilizate notiunile de siricie econo-
micd, saracie exprimata prin lipsa veniturilor si venituri insuficiente sau cheltuieli minime [4].

Abordarile moderne analizeaza saracia ca pe un fenomen complex, multidimensional, implicand consi-
derarea acelor aspecte ale conditiilor de viatd care sunt insuficient/deloc reflectate de indicatorii bunastarii
vietii economice. In comun cu resursele materiale sunt incluse si cele de ordin cultural si social, iar starea de
sdracie se apreciaza in functie de posibilitatea oamenilor de a participa la viata societatii si de a functiona ca
membri ai acesteia. Astfel, saracia se defineste ca un complex ,, social-psihologic-cultural, un mod de viatd
al individului, familiei si comunitatii” [5]. in acest context, L.Stoleru mentioneazi ci siricia ,,comporti
multiple fatete care nu pot fi cuprinse cu usurintd intr-un cadru cu conceptii simple... Noi descriem saracia ca
pe o stare de insuficientd din domeniul bunurilor materiale, in timp ce ea poate reprezenta mai curiand o
excludere din societate” [6]. P.Townsend defineste sdracia ca un cumul de depriviri, care se instaleaza
atunci cand oamenii nu pot avea tipul de alimentatie si vestimentatie, locuinta si mediu de locuit, conditiile de
munci obisnuite n societatea in care ei traiesc. Dansul a concretizat aceasta definitie prin identificarea a 77
indicatori relevanti pentru analiza situatiilor de deprivare in mai multe domenii. Conceptul ,,deprivare
relativa” a fost cu succes utilizat in analiza saraciei din perspectiva sociologicd; astfel, termenul ,,deprivare”
poate fi utilizat in sens obiectiv pentru a evalua situatii In care oamenii posedd mai putin decat altii dintr-un
domeniu anume — fie acesta un venit, un loc de munca, o calatorie etc. Totodata, conceptul nu este deloc lipsit
de ,,sentimentele de deprivare”; or, obiectele materiale nu pot fi evaluate in acest context fara a face trimitere
la modul in care ele sunt privite de oameni, chiar daca sentimentele nu pot fi introduse intr-o maniera expli-
citd in acest cadru. Totusi, definirea saraciei prin intermediul deprivarii relative vine mai mult sa suplimenteze
in termeni de absenta a posesiei, decat sa fundamenteze analiza saraciei. Rdman nerezolvate unele chestiuni
importante, spre exemplu: dacid se compara saracia din doud societati, atunci cum poate fi gasit un standard
comun de necesitati din moment ce astfel de standarde difera de la o tara la alta? s.a.

Definirea multidimensionald a saraciei a obtinut o nuanta speciald in conceptiile prezentate de: Amartaya
Sen, laureat al Premiului Nobel pentru economie (anul 1998), potrivit caruia sdracia consta in lipsa posibilitatii
oamenilor de a fi liberi si de a participa la viata societatii, dansul definind sdracia In termeni de capabilitati,
apropiind-o astfel de notiunea de standard de viata; Maria Moldoveanu in 1997, care ia in considerare saracia
spirituald, de idei, morala si sufleteasca, pe care le uneste intr-un concept de siricie cumulativa, si Mollie
Orshanscki in 1969, care afirma intr-un articol ca ,,saricia, ca si frumusetea, se afla in ochii spectatorului” [7].

Desi abordarile multidimensionale sunt mai complexe, transpunerea lor in plan concret este mult mai
restransd, deoarece aspecte importante ale saraciei astfel definite nu pot fi masurate si utilizate pentru strate-
giile antisdracie. Modalitatile de aplicare a abordarilor multidimensionale sunt urmatoarele:

(i) prin utilizarea unui singur indicator sintetic — veniturile disponibile sau cheltuielile de consum. Ape-
larea la aceasta masurd unidimensionala este determinata de dificultatile de ordin practic legate de obtinerea
informatiilor necesare aplicarii unor formule complexe de masurare si de faptul ca veniturile/cheltuielile por
asigura cea mai bund masurd ,,imprumutatd” pentru a aprecia sardcia, avand in vedere corelatia puternica
dintre ele si nivelul de bunastare; or, ele reprezinta concomitent instrument si rezultat al bundstarii, respectiv,
cauza si consecinta saraciei. Este o solutie la care se apeleaza frecvent in diverse evaluari ale saraciei in plan
national sau In comparatii internationale, cu precizarea ca rezultatele trebuie utilizate cu anumite rezerve;

(i) prin utilizarea unor indicatori non-monetari referitor la diferitele situatii de privatiune pentru determi-
narea pragului de saracie exprimat in venituri/cheltuieli, sau prin stabilirea starii de saracie cu ajutorul indica-
torilor non-monetrai privind un cumul de privatiuni;

(ii1) prin completarea evaluarii si analizei saraciei, realizate in principal pe baza veniturilor/cheltuielilor,
cu ajutorul unor indicatori non-monetari considerati relevanti pentru anumite aspecte ale saraciei. Astfel, se
utilizeaza indicatori care vizeaza alimentatia, locuinta, posesia diferitelor bunuri, sinatatea, educatia, presiunea
financiara;
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(iv) prin calculul unor indicatori complecsi, determinati prin compunerea, pe baza unor metode speciale,
a unui set de indicatori monetari i non-monetari privind principalele dimensiuni ale bundstarii/saraciei. De
exemplu, cercetatorii italieni au aplicat o metoda de evaluare multidimensionald a saraciei bazatd pe teoria
multimilor fuzzy, care a permis compunerea a 16 indicatori (considerati simptome ale sariciei) intr-un
indicator sintetic reprezentdnd o masura relativd ordinala sau pseudo-cardinala a saraciei, utild in special
pentru stabilirea profilului saraciei [8].

Capacitatea oamenilor de a fi integrati eficient 1n viata societatii a fost pusa in centrul definitiei saraciei si
de expertii ONU in cadrul Rapoartelor Dezvoltarii Umane, dezvoltarea umana fiind centratd pe progresul
obtinut de toate grupurile sociale din comunitate — de la cei bogati la cei sdraci. Dat fiind cd dezvoltarea
umani constituie un concept exhaustiv, el poate fi considerat relevant in evaluarea multidimensionala
a saraciei. Prezinta interes istoricul definitivarii metodologiei de calculare a conceptului de dezvoltare umana.
In perioada anilor 1970-1990, expertii ONU au efectuat analiza comparati a nivelului de trai al populatiei in
169 de tari ale lumii. In baza acestor cercetari s-a constituit sistemul criteriilor calitatii vietii, care a fost
aprobat la intrunirea mondiald la nivel superior de la Kopenhaga (martie 1995). Ulterior, acesti indicatori au
directionat programele dezvoltarii umane si eradicdrii saraciei, desfagurate de ONU. Sistemul elaborat
include 26 indicatori, al caror spectru se extinde de la longevitatea vietii pana la securitatea sociald. In acest
context, comunitatii internationale i s-a propus sa deplaseze accentele de la ritmurile cresterii economice spre
dezvoltarea durabild a omului §i, in aceastd baza, sa formuleze noi scopuri ale dezvoltarii, anume: dezvoltarea
economiei pentru evolutia umanitatii, si nu invers. Pe 1anga indicatorii generali conceptuali, precum sunt cei
ai calitatii vietii, expertii ONU au elaborat indicatorul masurabil, utilizabil In comparatiile internationale.
Rezultatele cercetarilor desfasurate de ONU pe parcursul mai multor ani 1n diferite tari au fost prelucrate in
1990 si din acel an au inceput si fie editate rapoarte anuale sub genericul ,,Dezvoltarea Umana”. in unul
dintre primele rapoarte de acest gen in circuitul stiintific a fost lansat conceptul dezvoltare umana, prin care
se subintelegea nu doar cresterea veniturilor oamenilor, dar si sinitatea lor, instruirea, mentinerea
mediului natural, asigurarea libertitii actiunilor si cuvantului si, de asemenea, formarea altor conditii
pentru dezvoltarea socioeconomici. in primul Raport al ONU a fost propusi si tehnica de misurare a
Indicatorului Dezvoltarii Umane (IDU), care includea evaluarea longevitatii vietii (evaluatd prin speranta de
viata la nastere), a nivelului de educatie (calculat ca medie aritmeticd ponderatad a ratei alfabetizarii, cu o
pondere de doua treimi, si a ratei brute de Inrolare 1n toate nivelurile de educatie, cu o pondere de o treime) si
a nivelului de viata (evaluat prin PIB pe cap de locuitor, exprimat in dolari SUA la Paritatea Puterii de Cum-
parare). In rapoartele urmitoare era prezentat mecanismul detaliat de calculare a indicatorului dezvoltarii
potentialului uman. Pentru calcul se utilizeaza date detaliate extrase de pe un esantion din mai multe tari.
Astfel, se contureaza un indicator acceptat universal si comparabil, acest indicator utilizandu-se pentru analiza
situatiei socioeconomice 1n tari aparte si in intregime 1n lume. Esenta calculelor IDU rezida in faptul ca cu cat mai
aproape de 1 este indicatorul relevat, cu atat mai inaltd este calitatea potentialului uman, a dezvoltarii socio-
umane a tarii respective. Acest specific ii ofera posibilitatea de a-l utiliza in calitate de evaluator al eficacitatii
programelor nationale si internationale si drept un instrument eficient de lucru la nivelul comparabilitatii
mondiale. Pentru comparatii pe plan international, statele se grupeaza in felul urmator:

(i) state cu dezvoltare umana 1nalta IDU>0,800;

(ii) state cu dezvoltare umana moderata 0,501<IDU>0,799;

(iii) state cu dezvoltare umana scazuta IDU<0,500.

In conformitate cu Indicele Dezvoltirii Umane, pozitia internationald a Moldovei este urmatoarea: pozitia
99 din 169, pentru anul 2010 inregistrandu-se un indice de 0,623 [9]. Indicatorii de baza care determina IDU
in Republica Moldova sunt urmatorii: 69,31 ani — speranta de viata, 91% — incadrarea in Invatdmantul scolar
(rata bruta de cuprindere in invatdmantul scolar) si 861 Euro — PIB pe cap de locuitor.

Cu toate ca existd o multitudine de cercetari cu privire la sarécie, este destul de complicat a traduce con-
ceptul 1n practica si a-1 face operational, pastrand totodatd complexitatea abordarilor uni- si multidimensionale.
O definitie care ar combina cele doud abordari ale sariciei este urmatoarea: siracia reprezintd o stare de
lipsa permanenta a resurselor necesare, care ar asigura un mod de viati considerat a fi decent §i accepta-
bil in colectivitatea datd. Desi nu existd un consens, definitiile utilizate pe plan international prezinta o trasa-
turd comuna: ele asociaza necesitatile individuale sau normele de trai cu un indicator al bunastarii. Astfel, se
spune ca intr-o societate exista siaricie daci una sau mai multe persoane nu ating acel nivel de bunistare
economica, care se considera a fi un minim rezonabil dupa standardele acelei societiti. Studiile realizate

28



Seria “Stiinte sociale”

Asistentd Sociald si Sociologie ISSN 1814-3199

de Oficiul Statistic al Comunitatii Europene (Eurostat) intr-un program amplu privind cercetarea statistica a
sardciei in tarile Comunitatii Europene pornesc de la o definitie adoptata prin Decizia Consiliului (19.12.1984):
Sdracii sunt persoanele, familiile si grupurile de persoane ale caror resurse (materiale, culturale, sociale)
sunt atdt de limitate, incat le exclud de la un nivel de viatd minim acceptabil in statele in care traiesc. Obser-
vam ca aceastd formulare defineste sardcia in termenii absentei resurselor (abordare unidimensionald). Din
motive practice, nu a fost posibil sd se extinda definitia saraciei in sensul includerii explicite a componen-
telor culturale si sociale, astfel incat definitia este utilizatd In termenii resurselor materiale. Astfel, saraca este
consideratd persoana (familia, grupul) care are un nivel al bunastarii situat sub un anumit prag. Totusi, daca
se au 1n vedere legile consumului formulate de Engel, o asa abordare permite luarea implicitd in considerare
a acestor componente. De fapt, pe masura cresterii resurselor individuale, gospodariile si membrii acestora isi
orienteaza tot mai mult cheltuielile spre satisfacerea unor cerinte de ordin superior (inclusiv a celor culturale).

Saracia nu este doar o consecinta, ci si o premisa defavorabila a cresterii economice. O supraestimare a
saraciei ar conduce la alocarea de resurse (prin transfer) pentru o populatie care nu este indreptatita sa pri-
meascd aceste resurse, iar 0 subestimare va aduce o alocare de resurse insuficiente si plasarea unei parti a
populatiei in afara protectiei sociale.

In discursul contemporan privind fenomenul sérdcie se utilizeaza tot mai frecvent termenul de excluziune
sociald, ca o extensie a tematicii clasice a saraciei, incluzand imposibilitatea de a fi inclus in diferite retele
sociale, economice, politice si culturale. Conceptul de excluziune sociala este cu mult mai recent decat cel
de sardcie. El a fost lansat in anul 1975 in documentele Consiliului de Ministri al Consiliului Europei (CMCE)
si reluat In 1989 1n Carta Europeana a Drepturilor Fundamentale ale Muncitorilor, publicatd de Comisia Euro-
peana, in care se afirma ca este necesar de a fi combatutd excluziunea sociala. Se poate afirma ca termenul s-a
consacrat, in special, prin cel de-al treilea Program Antisaracie lansat de Comisia Europeand in perioada
1990-1994, dupa care discursul politic a tins sd inlocuiasca conceptul de saricie cu cel de excluziune sociala,
ca termen cu o arie mai larga de cuprindere.

In literatura de specialitate conceptul de excluziune sociali este abordat in calitate de o perspectiva a margi-
nalizarii sociale [10], faicandu-se referire cu precadere la o situatie de esec in realizarea deplind a drepturilor
cetitenesti, generatd de cauze structurale de naturd socioeconomica si individuald, care afecteazi integrarea
individului in unul sau céteva dintre subsistemele sociale: sistemul legal, care promoveaza integrarea civica;
piata fortei de munca, care promoveaza integrarea economicd; sistemul statului bunistarii, care promoveaza
integrarea sociala si sistemul comunitar si familial, care promoveaza integrarea interpersonala.

Spre deosebire de perspectiva saraciei, care este preponderent staticd, dat fiind ca se concentreaza asupra
rezultatului unor procese economice greu modificabile, perspectiva excluziunii sociale este axata pe procesul
dinamic de ,,saracire” (notiune introdusa de Bruto da Costa). Sursele excluziunii sociale pot fi divizate in
trei tipuri distincte:

(i) excluziunea structurali produsi de configuratia sistemului social, care este rezultatul unor procese
structurale, spre exemplu: lipsa unui raspuns adecvat al institutiilor de stat abilitate la o anumita nevoie;

(ii)) apartenenta teritoriald/comunitara a individului/grupului, care face ca el sd nu-si satisfacd o
anumita nevoie din cauza deficitului de resurse din comunitate, desi existd o solutie formald in sistem i ea
functioneaza in alte comunitati. Spre exemplu, in mediul rural este insuficientd oferta de servicii de asistenta
sociala specializate (centre de zi pentru varstnici etc.), fapt ce-i exclude pe unii cetateni de la dreptul de a
beneficia de aceste forme de suport social;

(iii) autoexcluziunea — optiunea este a individului, modelul cultural, dezinteresul, alte diverse elemente
care tin de decizia personald determinandu-l in primul rand sd opteze singur pentru a respinge o anumita
forma de participare sociald. Un exemplu ar reprezenta faptul ca unele persoane nu-si fac acte de identitate
sau de cdsatorie pentru ca nu doresc.

Formele de manifestare a excluziunii sociale in societdtile contemporane sunt: excluziunea economica
(de la venituri primare si transferuri sociale); de la educatie; de la serviciile de sanatate; de la sistemul de
asistentd sociald; de la serviciile ocupationale la nivel de piatd a muncii; de la participare la viata politica;
excluziune conditionatd de delincventd; de dependenta de droguri si alcool; produsd de deformarile in func-
tionarea sistemului de justitie; produsa de accesul redus la oportunitati in functie de comunitate; excluziune
determinata de abandon/lipsa familiei; in functie de gen; de apartenenta etnica; excluziune generata de traficul
de fiinte umane; excluziune culturald si de informatie etc. [11].
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Individul are un drept fundamental de a fi membru activ al societitii, de a fi independent prin propriul efort.
Spre exemplu, somajul reprezintd o forma de excluziune sociald, el este intolerabil nu din cauza ca duce la
pierderea resurselor financiare (acest lucru se poate rezolva prin beneficii sociale), ci deoarece exclude per-
soana din logica normali a vietii sociale: o viata activ, 1n care fiecare isi produce prin efort propriu buna-
starea sa. Nu este intdmplator faptul ca lupta impotriva somajului, pentru crearea de noi locuri de muncé a
devenit un obiectiv-cheie al Uniunii Europene. Datoria primara a colectivitatii este de a combate excluziunea
sociald si de a promova incluziunea sociala. Problema consta nu numai in faptul de a acorda beneficii sociale,
ci de a include social, de a reintegra persoana in functionarea normald a societatii.

Spre exemplu, in Strategiile Antisaracie, adoptate de cele 15 tari membre ale Uniunii Europene in anul
2001, un principiu fundamental al incluziunii sociale il reprezintd activizarea. Misiunea oricarei societati
constd nu doar in faptul de a oferi beneficii pasive, ci si de a asigura sanse de incluziune sociala, activizand
indivizii care sunt exclusi social. Societatea contemporand se confruntd cu un paradox interesant. Astfel, pe
de o parte, ea nu are nevoie de munca unui important segment al populatiei, care este sarac si care este res-
pectiv sustinut prin beneficii; pe de alta parte, ea are nevoie de o multime de munci, pentru care nu are resurse
financiare de a le plati.

Experienta New York-ului este tipicé pentru o astfel de schimbare de perspectiva: beneficiile sociale erau
acordate complementar cu activitatile de interes public; beneficiarii de ajutoare sociale capabili de muncé au
fost obligati sd contribuie prin munca la majorarea bunastarii colectivitatii. Beneficiarii au apreciat pozitiv
aceasta schimbare de atitudine, cici au obtinut sentimentul utilitatii colective, au realizat ca au capacitatea
de a deveni activi. Or, exemplul dat se referd doar la o modalitate de activizare si, prin aceasta, de promovare a
incluziunii sociale. Existd multiple metode care urméaresc dezvoltarea capacitatilor de activitate economica,
dobandirea increderii in sine, motivarea, dezvoltarea disciplinei de munca. in unele tiri europene, de exemplu
in Danemarca, se utilizeaza tot mai frecvent conceptul de economie sociali, prin care se intelege domeniul
de activitate al intreprinderilor ce are nu numai o finalitate strict economicd, ci si una sociald — sa angajeze in
competitia de pe piata muncii tineri in scopul formarii la ei a abilitdtii de activitate economica, someri de
lunga durati, persoane cu deficiente dezavantajate, dar care au dreptul la o participare activa s.a. in contextul
dat prezintd interes si experienta Romaniei. Astfel, Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat
urmareste sa diminueze numarul persoanelor sdrace prin garantarea unui venit minim fiecarei persoane
aflate in situatia de risc social, avindu-se in vedere §i obligativitatea prestarii a 72 ore de munca in folosul
colectivitatii pentru beneficiarii care au capacitate de munca. Prevederea respectiva este o modalitate de
stimulare a incluziunii sociale intr-un sistem modern de viata, care sa ofere sanse reale de prosperitate, eli-
minand riscul marginalizarii [12].

In fine, cele doud concepte, sdardcie si excluziune sociald, sunt complementare, iar fiecare societate isi
stabileste mijloacele de actiune reiesind din situatia social-economica concreta. Or, dupa cum se mentioneaza
in rapoartele organizatiilor specializate ale ONU (PNUD, UNICEF etc.), sdrdcia reprezinti o problema
nationald si, prin urmare, necesitd solutii nationale.
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