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ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV PRIVIND PROBLEMELE COPIILOR
RAMASI FARA INGRIJIRE PARINTEASCA
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At a time when government responses to child and family policy issues are subject to radical change, this article
analyses the principal areas of social policy affected by the needs of children and of parents.

Over the past number of years there has been a significant refocus in the delivery of Child Welfare and Protection
Services in Moldova. There has been a move towards developing family and community support initiatives in order to
identify issues at an early stage and to address them within the context of the family, while at the same time ensuring
high quality care structures for any child in need of them.

Incepand cu anul 1990 Republica Moldova a suportat multiple consecinte ale procesului de tranzitie de la
economia centralizata spre o economie de piatd, ceea ce a condus la stagnare economica, cresterea inegalitatii
veniturilor si la deteriorarea conditiilor de trai ale familiilor si copiilor.

Declinul economic a condus la deteriorarea standardelor de viatd, la deprecierea salariilor si a altor surse
generat o migrare considerabild a populatiei. In ultimii ani aceasta a devenit o modalitate de complementare
a veniturilor familiale. Ca rezultat, copiii adesea sunt lasati in grija bunicilor, vecinilor sau rudelor, multi
dintre ei abandoneaza scoala sau ajung in strada.

Impactul combinat al saraciei, alcoolismului, dependentei de droguri, traficului de fiinte umane si prosti-
tutiei, violentei in familie si al investitiilor neadecvate in sectorul social au slabit capacitatea familiilor de a-gi
ocroti copiii, cauzand cresterea numarului de copii cu necesitati speciale, in mod deosebit abandonati, fara
adapost, abuzati, neglijati, al copiilor aflati in conflict cu legea, dependenti de droguri si alcool. Familia s-a
detagat in mare masurd de grijile sanatatii fizice, morale si intelectuale a propriilor copii. Toate acestea
afecteaza din ce in ce mai mult bunastarea copilului si a familiilor. Copiii ajung sa fie privati de grija
pdrinteasca si de mijloace de trai, ca rezultat fiind institutionalizati.

In scopul promovirii eficiente a politicii statului in vederea imbunatatirii calitatii vietii copilului si a fa-
miliei, Guvernul Republicii Moldova a adoptat o serie de legi: Legea privind drepturile copilului, nr.338-XIII
din 15.12.1994; Codul Familiei, nr.1316-XIV din 26.10.2000; Hotararea nr.51 din 23.01.2002 despre apro-
barea Conceptiei nationale privind protectia copilului si a familiei; Hotdrarea nr.1478 din 15.11.2002 cu
privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii; Hotararea nr.512 din 25.04.2003 privind aprobarea Listei
contraindicatiilor medicale pentru persoanele care intentioneaza sa adopte copii; Hotdrarea nr.812 din 02.07.2003
cu privire la aprobarea Standardelor minime de calitate pentru casele de copii de tip familial; Hotararea nr.450 din
28.04.2006 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copi-
lului din Centrul de plasament temporar; Hotararea nr.581 din 25.05.2006 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela;
Hotararea nr.432 din 20.04.2007 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si
socializarea copiilor din institutiile de tip rezidential; Hotararea nr.1177 din 31.10.2007 cu privire la insti-
tuirea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si aprobarea Regulamentului-cadru de activitate
a acesteia; Hotararea nr.1361 din 07.12.2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la serviciul
de asistentd parentald profesionistd; Hotararea nr.314 din 17.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului pri-
vind utilizarea mijloacelor financiare din bugetul de stat in scopul organizarii odihnei §i intremarii unor
categorii de copii 1n sezonul estival 2008; Hotararea nr.1479 din 25.12.2008 privind aprobarea Standardelor
minime de calitate pentru serviciul de asistentd parentald profesionistd; Planul National de masuri cu privire
la protectia copiilor ramasi fara ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011.

Toate aceste legi, acte normative si strategii statale prevad apararea drepturilor si intereselor legitime ale
copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca.

Conform art.51 (1) din Codului Familiei, se considera copil persoana care nu a atins varsta de 18 ani. Copilul
ramane fara Ingrijire parinteascad in cazurile de deces al parintilor, de decédere a lor din drepturile parintesti,
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de abandon, de declarare a parintilor ca fiind incapabili, de boald sau absentd indelungata, de eschivare de la
educatia copiilor, de la apararea drepturilor si intereselor lor legitime, inclusiv in cazul refuzului parintilor de
a-si lua copiii din institutiile educative, curative sau din alte institutii In care se afld acestia, precum si in alte
cazuri de lipsa a grijii parintesti [1].

Potrivit Legii privind drepturile copilului, toti copiii sunt egali in drepturi, fard deosebire de rasa, nationa-
litate, origine etnicd, sex, limba, religie, convingeri, avere sau origine sociala [6]. Fiecare copil are dreptul sa
locuiasca 1n familie, sd-si cunoascd parintii, sa beneficieze de grija lor, sd coabiteze cu ei, la educatie din partea
parintilor, la dezvoltarea capacitatilor intelectuale, la libertatea gandirii si constiintei, la apararea demnitatii
si onoarei [1, art.51]. In cazul in care parintii nu au posibilitatea de a intretine copiii minori, copiii au dreptul
la Intretinere de catre surorile si fratii majori apti de munca care dispun de mijloace financiare [1, art.86] sau
la intretinere de catre bunici care dispun de mijloace eficiente [1, art.87]. Copilul nu poate locui in familia sa
biologica sau extinsa cand aceasta contravine intereselor sale.

Drepturile la educatie ale copilului ramas fard ingrijire parinteasca sunt asigurate de autoritatea tutelara.
Autoritatea tutelara depisteaza copiii raimasi fara ocrotire parinteasca, tine evidenta acestora si, In fiecare caz
aparte, Tn dependenta de circumstantele concrete in urma cérora copiii au rdmas fara ocrotire parinteasca,
alege forma adecvata de protectie a copiilor, asigurand controlul sistematic asupra conditiilor de intretinere,
educatie si instruire a acestora [1, art.112 alin.(2)]. Organul abilitat cu eliberarea avizului pentru aprobarea
masurilor de protectie a copilului si monitorizarea acestora este Comisia pentru protectia copilului aflat in
dificultate. Comisia are urmatoarele scopuri: garantarea i promovarea bunastarii copilului, asigurarea dreptului
copilului de a creste intr-un mediu familial, tindnd seama, in primul rand, de interesul superior al copilului,
pentru a-i asigura o dezvoltare armonioasd din punct de vedere emotional, intelectual si fizic; asigurarea
alegerii formei optimale de Ingrijire a fiecarui copil, cu accent pe serviciile de tip familial, pe plasamentul
intr-un serviciu de tip rezidential, aceasta fiind masura finald de protectie a copilului [4, p.2].

Luénd in consideratie efectele negative ale institutionalizarii asupra copilului, politicile sociale de stat
sunt orientate spre dezinstitutionalizare i favorizarea serviciilor de ocrotire a copilului rdmas fara ingrijire
parinteasca de tip familial. Planul National de masuri cu privire la protectia copiilor ramasi fara ingrijire parin-
teasca pentru anii 2010-2011 prevede elaborarea si promovarea mecanismelor de supervizare si monitorizare
a activitatii Comisiilor pentru protectia copilului aflat in dificultate, in scopul eficientizarii procesului de pre-
venire a institutionalizarii copilului [7, p.2].

Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate are urmatoarele obiective: monitorizarea respectarii
prevederilor actelor normative, in cazul recomandarii de a plasa copilul in servicii de tip familial, apropiat
mediului familial; plasarea copilului In familia asistentilor parentali profesionisti, in conformitate cu Regula-
mentul cu privire la serviciul de asistentd parentald profesionistd; informarea consiliului raional/municipal
despre necesitatea dezvoltarii serviciilor noi de protectie a copilului sau extinderii celor existente; monitori-
zarea serviciilor prestate copiilor aflati in dificultate; inscrierea intr-un registru special a organizatiilor ne-
guvernamentale care presteaza servicii de protectie a copilului in respectiva unitate administrativ-teritoriala;
receptionarea plangerilor ce tin de protectia copilului aflat 1n dificultate in diferite tipuri de ingrijire, exami-
narea si, dupa caz, readresarea lor pentru examinare autoritatii tutelare, monitorizarea examinarii plangerilor
in cauzad; prezentarea rapoartelor trimestriale Consiliului raional/municipal si anual — Ministerului Protectiei
Sociale a Familiei si Copilului [4, p.2].

In Codul Familiei sunt mentionate urmatoarele forme de protectie a copilului rimas fara ocrotire parinteasca:
reintegrarea in familia biologicd — familia in care s-a nascut, in familia extinsa — rudele lui pana la gradul IV
inclusiv; adoptia; tutela (curatela); asistenta parentald profesionista; plasamentul in casa de copii de tip familial;
plasamentul in institutia rezidentiala de orice tip, alte forme de protectie, in conditiile legii. La alegerea
formei de protectie se va lua in consideratie cu prioritate interesul superior al copilului. De asemenea, se va
tine cont In mod obligatoriu de provenienta etnicd, de apartenenta la o anumita cultura, de religie, limba, starea
de sanatate si dezvoltarea copilului in vederea credrii unor conditii de viatd care sd asigure continuitatea in
educatia lui. Autoritatea tutelard monitorizeaza si evalueaza, nu mai rar de o data in sase luni, situatia copilului
ramas farad ocrotire parinteascd, caruia i s-a aplicat o forma de protectie [1, art.115].

La luarea deciziilor referitor la protectia copilului organele cu responsabilitati in domeniul protectiei co-
pilului vor tine cont de urmatoarele principii: prevalarea interesului superior al copilului; asigurarea dreptului
copilului de a fi ingrijit de catre parintii sai; responsabilitatea parintilor de a-si Tngriji copiii si de a le asigura

47



STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43)

o dezvoltare fizica, mintala, spirituald, morala si sociald adecvata; asigurarea cresterii copilului intr-un mediu
familial pentru dezvoltarea deplind si armonioasd a personalitatii sale; necesitatea de a dezvolta capacitatea
copilului pentru ca acesta sa fie in stare sd-si exprime opiniile referitor la problemele ce-l afecteaza si luarea
in consideratie a opiniilor copilului in functie de varsta si gradul sdu de maturitate; prioritatea mentinerii
relatiilor familiale, inclusiv plasarea impreund a copiilor din aceeasi familie, in cazul in care nu este posibil
ca acestia sa ramana cu parintii biologici; oportunitatea cresterii in continuare a copilului in mediul séu etnic,
religios, cultural si lingvistic; obligativitatea acordarii protectiei si asistentei sociale Tn cazul in care un copil
se afla in dificultate; necesitatea pastrarii In strictd confidentialitate a informatiei cu privire la copil si familia
sa [4, p.5].

Masurile de protectie alternativa a copilului rdmas fara ingrijire parinteasca, ca raspuns la nevoia de sepa-
rare temporard sau permanentd a copilului de familia biologica, sunt prioritar formele de protectie de tip fami-
lial: Casele de copii de tip familie, Asistenta parentala profesionista si Centrele de plasament de tip familial.

Standardele minime de calitate pentru serviciul de asistentad parentala profesionista si casele de copii de
tip familie se bazeaza pe urmatoarele principii: principiul respectarii interesului superior al copilului — toate
actiunile si deciziile privind copilul trebuie sa raspunda necesitatilor copilului si sa asigure dezvoltarea armo-
nioasa a acestuia; respectarea dreptului copilului de a creste §i a fi educat in familie — fiecare copil are dreptul
sd locuiasca in familie, sd-si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor, cu exceptia cazurilor in care sepa-
rarea de parinti este in interesul superior al acestuia; respectarea identitdatii copilului — luarea in consideratie
a totalitatii trasaturilor personale si comportamentale ale copilului ca individ si membru al societatii; menti-
nerea legaturilor cu familia biologicda a copilului — copilul separat de péarinti are dreptul sa intretind relatii
personale si contacte directe si indirecte cu parintii, daca aceasta nu contravine intereselor lui; plasarea fratilor
si surorilor impreund — la prestarea serviciilor se va respecta dreptul fratilor si surorilor de a locui Tmpreuna;
respectarea opiniei copilului — copilul participa la luarea deciziilor cu privire la ingrijire si planurile de viitor,
in functie de varsta, experienta si capacitatea de Intelegere, si beneficiaza de sprijin si asistenta in exercitarea
acestui drept; nondiscriminarea — acceptarea diversitatii etnoculturale si promovarea egalitatii; abordarea
individualizata multidisciplinard — asigurarea interventiei personalizate, pe o perioadd determinata de timp,
cu obiective, activitati si termene de realizare prestabilite, adecvate nevoilor copilului, cu participarea specia-
listilor si a familiei; accesul la servicii sociale de calitate — asigurarea respectarii standardelor minime de
calitate a serviciilor sociale; confidentialitatea informatiei despre copil si familie — dreptul copilului si al
familiei la intimitate si la respectarea vietii sale private [5, p.2].

La solutionarea problemei ce tine de plasarea copilului intr-o institutie de tip familial se va tine cont de
opinia copilului, de recomandarile incluse in planul sdu individualizat. In luarea deciziei de a plasa copilul in
familie se va tine cont de factorii care pot influenta procesul de adaptare a copilului; decizia urmeaza a fi
luatd de echipa multidisciplinara, pe baza unei analize a informatiilor disponibile referitoare la familie si la
copil. Necesitatile specifice culturale, etnice, religioase, de origine si de limba ale copilului vor fi comparate
cu cele ale familiei de parinti-educatori in care urmeaza a fi plasat copilul. Copilul va fi pregatit in vederea
plasarii; i se vor explica motivele ce au determinat plasarea; acelasi lucru se va efectua cu parintii-educatori,
care trebuie sa cunoasca in detaliu profilul specific al copilului ce urmeaza a fi plasat in familie.

Procedurile de admitere a copiilor: intocmirea dosarului copilului; procesul de evaluare multidisciplinara;
elaborarea planului individualizat de servicii. Copiii beneficiazd de reevaluari periodice: in primele 3 luni —
lunar; de la 3 pana la 12 luni — trimestrial; In continuare — semestrial.

Pe baza evaluarii realizate de echipa multidisciplinara, pentru fiecare copil se elaboreaza un plan individua-
lizat de servicii. Se va acorda o atentie speciald copiilor care au fost implicati in diverse situatii de abuz; se
va evalua fiecare caz in parte. Copiii vor fi evaluati in mod individualizat, se va incuraja sentimentul de
incredere in fortele proprii, se va tine cont de mediul din care provin si de problemele lor specifice, personale
[3,p.2].

De asemenea, statul aloca indemnizatii pentru copiii ramasi fard ingrijire parinteasca si educati intr-o fa-
milie substitut. Copilului adoptat sau aflat sub tutela i se oferd indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 1,5 ani; indemnizatie lunara pentru intretinerea copilului cu varsta intre 1,5 si 16 ani. Femeii
necdsatorite care adoptd un copil i se stabileste o indemnizatie ca pentru familia condusd de o mama singura,
in baze generale, din ziua adoptarii hotérarii privind Incuviintarea adoptiei [2, p.2].

Eforturile depuse de stat in ceea ce priveste protectia sociala a familiei si copilului prin elaborarea legilor,
standardelor si regulamentelor au condus la dezvoltarea politicilor sociale axate pe protectia interesului superior al
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copilului. Situatia s-a schimbat semnificativ in ultimii ani in ceea ce priveste abordarea notiunii de protectie a
copilului ramas fara ingrijire parinteasci. Insa, continui sa existe o serie de carente la nivel de stat: criza eco-
nomica continud cauzeaza o permanentd insuficientd de finantare a sectorului social, ceea ce, la randul sau,
conduce la limitarea accesului la serviciile sociale oferite copiilor si familiilor (invatdmant, sdnatate, protectie
sociald) si a calitatii acestora, multe legi ce abordeaza problemele copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca
poartd caracter declarativ, iar mecanismele de aplicare a acestora sunt subdezvoltate. De asemenea, sistemul
institutional de protectie a familiei si copilului este fragmentar, responsabilitatea fiind impartita intre mai
multe autoritati la nivel central si local.

Pentru o mai buna functionare a politicilor sociale de stat privind copilul ramas fara ingrijire parinteasca
propunem urmatoarele: perfectionarea cadrului legislativ si normativ, completarea lui cu prevederi privind
responsabilizarea parintilor in ce priveste respectarea drepturilor copilului; dezvoltarea retelei de servicii
prestate de casele de copii de tip familial, de asistentd parentald profesionistd, a centrelor de plasament
temporar si de zi pentru protectia copiilor rimasi fara ingrijire parinteascd; instruirea tutorilor/ingrijitorilor
copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca cu referire la particularitatile psiho-emotionale si de dezvoltare ale
acestora; organizarea instruirilor comune pentru asistenti sociali, psihologi, pedagogi, colaboratorii politiei,
procurori, lucrdtori medicali si angajati ai unitatilor administrativ-teritoriale; sensibilizarea opiniei publice
fatd de importanta suportului oferit cresterii si dezvoltarii copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca prin
diverse companii, emisiuni televizate si radio.
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