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Like any social phenomenon, corruption is a reality that evolves gradually, subject to the conditions of existence of a
particular society. Also, as with other phenomena, the evolution of corruption can be analyzed in order to carry out
forecasts being taken into consideration the causes that generate the phenomenon, the impact on the socio-economic-
political attitude of the state and civil society on the existence of the phenomenon.

The purpose of data analysis is to achieve a general approach to present methodologies aimed at making the assessment
of recent acts of corruption at the international level. To achieve this goal it is initially required a review of the methodologies
applied in the research of corruption.

Objective benchmarking of the magnitude of corruption at international level is a difficult task due to the capacity of
the phenomenon and the variety of forms that it takes. During the last two decades it has led to an explosion of
methodologies due to increased interest in measurement and combating of corruption.

Fenomenul coruptie constituie o problema din cele mai importante cu care se confruntd Republica Moldova
la momentul actual. Desigur, acest fenomen nu poate fi exclus totalmente, dar pot fi minimalizate efectele lui
pe termen mediu si indelungat. Prevenirea si combaterea coruptiei impune necesitatea unor eforturi sistema-
tice axate pe practici eficiente.

Ca si orice alt fenomen social, coruptia reprezintd o realitate care contine posibilitatea unei evolutii pro-
gresive, In dependentd de conditiile de existenta a unei anumite societati. Directia in care va evolua coruptia
poate fi prognozata, ludnd in consideratie cauzele generarii fenomenului, impactul asupra vietii sociale, eco-
nomice si politice a statului, precum si atitudinea societdtii civile fatd de acest fenomen. Dar, este necesar sa
constientizam ca 1n cazul coruptiei existd un sir de variabile a caror evolutie este imposibil de prognozat pe
un termen indelungat. Respectiv, orice cercetare a acestui fenomen poate fi facutd doar de pe pozitiile unei
sociologii comparate, iar rezultatele cercetérii pot fi veridice doar in cazul unei dezvoltari liniare a societatii,
nesupuse unor fluctuatii politico-economice frecvente.

Evaluarea comparativa si obiectiva a amploarei coruptiei la nivel international este o sarcina dificild, dat
fiind specificul fenomenului si varietatea formelor pe care acesta le imbraca. Perioada ultimelor doud decenii
a fost marcata de o explozie metodologica datorata interesului crescut pentru masurarea si combaterea coruptiei.
Drept urmare, s-au conturat trei categorii de metode cantitative pe care le regasim in literatura de specialitate.

Prima categorie, desprinsa din cercetarile lui Philip Keefer si Stephen Knack (1996) sau ale lui Paolo
Mauro (1995), are la baza estimari facute de firmele private care dau consultanta investitorilor in materie de
»rscuri de tard” — adica, care tine de probabilitatea ca ceva sd mearga prost din cauza ca guvernarea intr-un
stat va lua brusc o turnurd neprevazuta din motive politice, din cauza conflictelor sociale sau a incapacitatii
administrative. Un astfel de indicator al coruptiei proiectat special pentru uzul investitorilor este cel din
International Country Risk Guide [1], o publicatie cu mare acoperire in spatiu si timp, care estimeaza proba-
bilitatea ca oficialii dintr-o tard sa ceard mita, separat pe niveluri ale administratiei publice, precum si riscul
la care se expun investitorii dacd onoreaza asemenea cereri.

O altd categorie de metode este axatd pe folosirea indicatorilor subiectivi de perceptie, dintre care cei
compilati de Transparency International (TI, 2009) sunt, probabil, cei mai cunoscuti astazi. Sursele de date
utilizate de Transparency International difera de la an la an, iar in ultimul timp diversitatea lor a crescut,
ajungand ca indicele final sa aiba la baza in jur de 20 de indicatori diferiti, extrasi din circa 12 studii interna-
tionale. Conditia de includere este ca sursa respectiva sa ofere o ierarhizare a tarilor pe baza de scoruri, iar
acestea sa reflecte coruptia perceputd la nivel general, nu pe sectoare de activitate. Diferenta fatd de prima
metodologie consta in faptul ca Transparency International tine sa ofere o estimare cat mai obiectiva a nivelului
coruptiei in sine, nu a riscului politic asociat acesteia sau a riscului la care se expun firmele care 1i dau curs.
Intre cele doud metodologii diferenta este esentiali si exisa o diferenta care depinde de gradul variabil de tole-
rantd fatd de coruptie in diverse societdti. Daniel Kaufmann si Aart Kraay (2005) completeaza metoda folosita
de Transparency International cu date extrase, de asemenea, dintr-o lista bogatd de surse disparate. Ei lucreaza cu
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o definitie mai cuprinzatoare a coruptiei si includ foarte multi indicatori internationali de analiza, precum si o
metoda deosebita de acea aplicata de Transparency International la agregarea datelor. Finalmente, indicele lor
nu prezinta o ierarhizare mult diferitd de cea obtinutd de Transparency International, ceea ce arata ca metodele
sunt destul de robuste [2]. Toate aceste masuratori subiective conduc la indicatori ordinali, nu cardinali ai nivelu-
lui coruptiei (desi majoritatea analistilor care 1i folosesc ii trateazd de fapt ca indicatori cardinali).

Exista si o a treia categorie de evaluari, care produc indicatori cardinali propriu-zisi, cum ar fi sondajul
BERD-Banca Mondiala numit ,Mediul de Afaceri si Performanta Intreprinderilor” (BEEPS), realizat pe un
esantion global de 10.000 de firme [3]. Managerii acestora sunt intrebati ce parte din cifra anuald de afaceri
se plateste de intreprinderea dumneavoastra, in mod neoficial, functionarilor publici sau politicienilor. Aria
geografica de acoperire este mai mica in BEEPS decat in celelalte sondaje, insd modul de construire a
indicelui compus 1l face mai potrivit pentru analizele longitudinale, pe perioade indelungate.

Tot in categoria a treia, Sondajul International pe Victimele Criminalitatii (ICVS), Intreprins din 2008 de
Natiunile Unite, are ca grup-tintd indivizi, nu companii [4]. Ca si BEEPS, aceste sondaje 1si propun sa estimeze
nivelul coruptiei asa cum ea este privitd de ,,victimele” acesteia, asociind-o cu alte incélcari ale normelor
comise cu violentd. Acesta este si unul din motivele pentru care ideea este criticata, deoarece, tehnic vorbind,
coruptia este totdeauna voluntara, doar in plan metaforic putandu-se spune cé ,,cineva a fost fortat sa plateasca
mitd”. Valoarea acestei metodologii rezida in faptul ci ea solicitd raportare la o experientd concreta traita,
dar nu la perceptia unui fenomen social general.

S-a observat ca scorurile coruptiei determinate prin ICVS si BEEPS, pe de o parte, si cele obtinute cu
indicii pur subiectivi din a doua categorie de evaludri, pe de alta, coreleaza, dar exista si diferente substantiale.
Astfel, esantioanele pe tari investigate nu corespund perfect, deci e greu de spus ce semnificatie pot avea
aceste corelatii. Evaluarile din a treia categorie este posibil sa sufere incorectii din cauza distorsiunilor de
raportare: respondentii s-ar putea sa sub- sau supraaprecieze mita platita, din diverse motive. lar daca aceste
distorsiuni nu au loc la fel in toate societitile sondate, semnificatia finald a cifrelor este discutabila. In plus,
ICVS investigheaza doar gospodarii individuale, iar BEEPS doar firme, iar datele din ambele sondaje sunt
greu de pus cap la cap cu celelalte. Invers, indicii de perceptie ai Transparency International sau Daniel
Kaufmann si Aart Kraay pondereaza foarte mult opinia investitorilor straini si a comunitatii ,,expat” dintr-o
tard (oameni de afaceri, diplomati, corespondenti de presa internationali), care intr-o anumitd masurd traiesc
intr-un cerc inchis si au tendinta sa-si alimenteze unul altuia parerile si prejudecdtile [5]. Toate aceste lucruri
trebuie avute in vedere cand se lucreaza cu indici comparativi cantitativi ai nivelului coruptiei, pentru a pastra
rezultatele analizelor facute pe baza lor in limitele metodologice care se impun.

Cercetarea empirica asupra coruptiei din ultima vreme reprezintd un demers relativ nou in stiinta politica,
incercand sa demonstreze ce anume se verifica in realitate si ce este ratat din ipotezele modelelor teoretice in
lumina experientei de cercetare existente. Zona predilectd de interes este cea a societatilor in tranzitie din
Europa de Est, in special acelea pe care perioadele comunistd si post-comunistd le-au surprins inainte de
incheierea procesului de modernizare administrativa, caracterizat de existenta unei birocratii functionale si a
unei granite clare Intre public si privat.

Dupa cum s-a mentionat anterior, in ultimul timp cercetatorii s-au orientat cu precadere spre studiile sta-
tistice comparative pe seturi de tari, in incercarea de a determina cauzele si consecintele coruptiei. Majoritatea
datelor folosite pentru a evalua nivelul coruptiei sunt generate de organizatii profesionale care produc scoruri
comparative pentru a fi folosite In determinarea riscului coruptiei pe fiecare stat in parte. Acestea sunt supli-
mentate de cercetari tip sondaj, de asemenea realizate pe esantioane mari de state. Desi marea majoritate sunt
date de tip subiectiv — adica, bazate pe opinii asupra fenomenului, nu pe masurari directe ale acestuia — aceste
perceptii sunt in general considerate un indice veridic al nivelului real al coruptiei, iar cifrele astfel produse
permit analize statistice robuste privind corelatia coruptiei cu alti indicatori macroeconomici, politici sau sociali.

Existé insa si un numar de studii care au la baza abordari ingenioase, care nu se Incadreaza in nici una din
cele trei categorii de metode mentionate: de exemplu, Rajeev K. Goel si Michael Nelson (1998) sau Raymond
Fisman si Roberta Gatti, care Incearca sa scape complet de ideea de sondaj. De exemplu, statele componente
ale SUA sunt comparate din punctul de vedere al numarului functionarilor publici condamnati pentru abuz in
functie sau conflict de interese, presupunerea fiind ca acest numar poate functiona ca o aproximare pentru
nivelul real al coruptiei. Aceastd variabild este pusa in relatie cu totalul cheltuielilor publice pe persoana in
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administratia locala, sustindnd ca interventia statului — deci, un nivel mai ridicat al cheltuielilor publice —
ofera ocazii pentru rent-seeking si, finalmente, pentru coruptie [6].

In urma analizei, autorii raporteaza o asociere pozitiva semnificativa intre aceste variabile. Numai ci un
nivel mai ridicat al coruptiei s-ar putea explica si altfel. Pe masura ce fondurile alocate prin mecanisme publice
sporesc, aceasta se reflectd, probabil, si in sistemul de ordine-justitie care dispune astfel de resurse mai sub-
stantiale pentru a detecta si pedepsi comportamentele ilegale. Daca este asa, atunci frecventa cazurilor identi-
ficate si rezolvate nu este un indicator veridic pentru nivelul real al coruptiei, reflectand mai curand calitatea
actului de justitie. In realitate, multi cercetatori sustin ci, in pofida limitelor evidente, studiile de perceptie
(sondajele de opinie) raman singurele care oferd o masura valida a fenomenului coruptiei in contexte com-
parative, deoarece distorsiunile pot fi cel putin intuite si partial corectate. Aceastd disputda metodologica in
desfasurare este una fundamentala si caracteristica pentru stadiul actual al cercetarii empirice n aceasta directie.

Un domeniu de regula afectat cu predilectie de coruptie, in state deopotrivd dezvoltate si in curs de dez-
voltare, este cel al transferurilor de fonduri interguvernamentale, fie avand ca destinatie diverse investitii, fie
pentru a finanta servicii sociale.

De exemplu, Reinnika Ritva si Jakob Svensson analizeaza un program guvernamental de granturi per
capita de elev in Uganda, destinate acoperirii costurilor materiale la nivel local. Cercetatorii compara fondu-
rile care pleaca din trezoreria de stat cu cele care ajung finalmente la dispozitia unui esantion de 250 de scoli,
fie in bani, fie in materiale, dupa ce sunt ,.filtrate” prin intregul sistem al administratiilor districtuale si locale.
Aceasta le-a permis s estimeze volumul fondurilor ,redirectionate” informal (in medie, 87%) si sa explice
cum functioneaza mecanismul capturarii resurselor in administratie si politica [7].

Analiza diferentialului de preturi este o altd cale de a aproxima nivelul coruptiei. Di Tella Rafael si
Schargrodsky Ernesto compara preturile pentru un set de inputuri standardizate in spitalele publice din Argentina,
constatand cd in medie acestea au scazut cu 15% dupa campania anticoruptie intreprinsa de guvern in 1996-
1997, campanie bazatd in special pe revizuirea mecanismelor de achizitie. Scandalul indelung mediatizat al
programului ,,petrol contra hrana”, gestionat de Natiunile Unite in Irak 1n anii '90, a oferit o alta oportunitate
cercetatorilor: analizand diferenta dintre pretul de vanzare al petrolului si cel real de piata pe parcursul intre-
gului program, s-a ajuns la estimari ale mitei implicite contra favoruri politice situate Intre 2 si 10% din totalul
sumelor vehiculate in program [8].

Cu mai putind rigoare terminologica si metodologica, mass-media sunt si ele angajate in explorarea diver-

selor corelatii dintre nivelul perceput al coruptiei si dezvoltare — ultima luatd de asemenea in diferite accep-
tiuni, intre care cea preferata pare sa fie cea mai complexa, incluzdnd componente de ,,dezvoltare umana” —
competitivitate economica, calitatea justitiei, riscul de tard sau audienta presei de informatie. Totusi, din
moment ce multe alte variabile independente lipsesc din analiza, asemenea corelatii pot fi ingeldtoare, pentru
ca sugereaza relatii care in realitate nu exista.
Moldova este deficitara la capitolul cercetarea stiintifica a fenomenului coruptie $i a crimei economice, nefiind
posibild fundamentarea bazelor stiintifice ale prevenirii §i controlului fenomenului coruptie. La moment, nu
este implementat nici un instrument, reglementat national, de evaluare sistemica a dinamicii fenomenului
coruptie in timp, prin prezentarea segmentului diagnostical problema — cauza — efect — solutie, pentru fiecare
sistem social in parte.

Implementarea unei metodologiei unice de cercetare va asigura o cercetare In timp §i spatiu a evolutiei
coruptiei, o imagine complexa si reald a sistemelor sociale cercetate ce va servi drept bazad pentru argumen-
tarea, elaborarea si/sau Tmbunatatirea politicilor publice anticoruptie, in urma stabilirii problemelor nou-aparute si
a reactiilor sociale de la an la an. Cu toate cid in prezent sunt efectuate numeroase cercetari sociologice la
nivel national, majoritatea din ele nu ofera recomandari, solutii concrete de ameliorare a fenomenului corupfie.
Majoritatea cercetarilor referitoare la fenomenul coruptie aplicd metodologii diverse de la an la an, fapt ce nu
permite stabilirea unei evolutii obiective ample a fenomenului.

Implementarea unui astfel de proiect va asigura o serie de necesititi. In privinta fenomenului coruptie,
aceasta presupune necesitatea de a sustine implementarea politicilor nationale anticoruptie, consolidarea
cadrului legislativ, consolidarea capacitatilor organelor de drept, inclusiv a cooperarii dintre acestea, consoli-
darea masurilor de prevenire si a controlului asupra riscurilor institutionale, prevenirea coruptiei in procesele
politice, promovarea unui rol activ al societdtii civile §i implicarea Guvernului in realizarea strategiei.
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