STUDIA UNIVERSITATIS
Revistd stiintificd a Universitdtii de Stat din Moldova, 2011, nr.3(43)

FUNDAMENTAREA TEORETICA A CONTROLULUI ACTIVITATII
AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE

Svetlana RATA
Academia de Administrare Publica de pe ldnga Presedintele Republicii Moldova

The evolutionary analysis of the control concept in the public administration proves that control was perceived as an
inseparable phenomenon of state governance even in antiquity, and prove can be found in the philosophical ideas of
ancient researchers — about control being an attribute of management.

Governance that is both democratic and efficient is based, first of all, on the effectiveness of public administration
activity. This is why nowadays the basic concepts and theoretical aspects of public administration are becoming the
foundation of the priorities of development, improvement, and modernization of the public administration system,
where control is perceived as way to ensure the effectiveness of both public administration organization and functioning.

The modern concept of the control of public administration authorities’ activity is focused on pursuing and identifying
new ways of improving an activity of the public administration that is already perceived as a positive one.

Astazi, cand toatd atentia este acordatd indeplinirii sarcinilor primordiale necesare europenizarii societatii
in ansamblu, dezvoltarii unui spirit sdnatos de viata, creste rolul administratiei publice ca mijloc principal de
conducere a statului. Un rol principal si de o deosebitd importantd revine controlului asupra activitatii autori-
tatilor administratiei publice intru eficientizarea acestei activitdti, precum §i intru asigurarea indeplinirii
obiectivelor acesteia.

Administratia publicd, ca activitate, are menirea de a realiza anumite valori politice, fiind, deci, subordo-
nata acestor valori politice care, la randul lor, sunt niste necesitati, probleme, interese generale ale unei socie-
tati. Prin natura sa, necesita supunerea fata de multiple forme de control.

Daca e sa analizam termenul de control, atunci il intdlnim atat in literatura de specialitate (doctrind), cat si
in practica. Analiza acestui termen 1n literatura de specialitate demonstreaza ca savantii nu ajung la o definire
a acestuia, fapt ce ne oferd posibilitatea de a cerceta si sintetiza cele mai reusite caracteristici referitoare la
acest fenomen, adica controlul. Ar fi de dorit ca societatea contemporand, indeosebi societatea noastra, sa
accepte atat la nivel teoretic, legislativ, cat si practic, controlul ca un fenomen, activitate pozitiva. Nu in zadar
vorba poporului spune ca controlul este calea spre succes; mai bine zis, asigura calitatea, este un garant al
calitatii oricdrui proces sau activitate.

Ideea de eficienta a fost in centrul preocupdrilor de secole In urma, si anume: ideea rationalizarii att a
organizarii, cat si a activitatii administrative, descoperirea de cdi cat mai adecvate pentru adaptarea admi-
nistratiei publice la nevoile si necesitatile sociale.

Astfel, in teorie, cercetatorii 1l determina in diferite forme; ca sursa, factor, forma, element, functie, sistem,
metoda, atribut etc.

Din punct de vedere etimologic, notiunea de control deriva din francezul ,,contre role”, semnificand lista
nominald care permite verificarea unei prime serii de nume mentionate asupra careia se procedeaza la un
contre appel, desprinzandu-se astfel, ca esentiald, ideea de verificare [1].

O abordare asemanatoare este datd si in Dictionarul explicativ: ,,Controlul presupune o analizd perma-
nenta sau periodica a unei activitati, pentru a urmari mersul ei si a lua masuri de imbunatéatire”.

Consideram ca controlul, ca atribut al conducerii, a aparut inca in antichitate, acesta s-a manifestat odata
cu aparitia statului.

Pentru a aborda controlul in activitatea administratiei publice, consideram necesara fundamentarea teore-
ticd, conceptuala a controlului. De aceea, analizdnd evolutiv administratia publica, putem afirma ca ideile
filosofice ale cercetatorilor antici ne vorbesc despre control ca un atribut important al conducerii, ca un drept
primordial al conducatorului. Ulterior, aceste idei filosofice s-au dezvoltat si au constituit baza conceptuala a
dezvoltarii administratiei publice ca stiintd. Vom analiza cateva din acestea.

In filosofia sa, Platon [2] a acordat o atentie deosebitd fenomenului statului si conducerii, unde procesul
de conducere are la baza diverse relatii, raporturi, atat pe verticald, cat si pe orizontald. Inevitabil, raportul de
control detine un loc de frunte.
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Platon sustinea cé in procesul de conducere a statului trebuie sd ne bazam, in primul rand, pe religie si pe
legi [3]. Cu certitudine, statul isi pastra dreptul de control, prin structurile sale, asupra respectérii legilor.
Statul era creat pentru om, dar nu omul pentru stat, i administratia statala activa in scopul satisfacerii nece-
sitdtilor obstii.

Aristotel, discipolul Iui Platon, in lucrarea sa Politica, pledeaza in favoarea statului sclavagist. Filosoful
se pronuntd pentru supravegherea cu strictete a persoanelor oficiale, astfel incat acestea sa nu facd abuz de
posturile ocupate. In acest sens, apreciem controlul ca mijloc de asigurare a bunei functionari a administratiei
statale.

Cicero, mare politician antic, a studiat diferite conceptii privind statul si formele de guvernare. Studiind si
apreciind diferite forme statale, precum monarhia, republica, aristocratia, el propunea sa fie selectate cele
mai pozitive forme si sa fie creatd o noua structura statala.

In aceasta evolutie de idei, apreciem faptul ci relatiile de colaborare si control erau acelea care defineau
eficienta unei conduceri.

Studierea literaturii de specialitate, precum si realitatea ce ne Inconjoard demonstreaza, vadit si suficient
de convingator, cad o guvernare ineficienta este inoportuna pentru dezvoltarea unui stat.

Pe parcursul secolului XX, un grup de cercetitori si practicieni, cunoscuti ca reprezentanti ai scolii stiin-
tifice de administrare (Peter Self, 1972; Jacques Chevaller, 1986), au incercat sa demonstreze existenta prin-
cipiilor de organizare si functionare a administratiei publice [4]. Respectiv, controlul este veriga de realizare
a acestor principii.

Insa, studierea istoriografiei problemei indica asupra faptului ci baza constituirii principiilor de administrare
isi are radacinile mult mai adanc. Astfel, filosoful politic englez John Locke, reprezentant al epocii iluminis-
mului, in lucrarea Doua tratate despre conducere (1690), afirma ca orice guvern legal se bazeaza pe ,,acordul
celor condusi” [5]. In orice proces de conducere nemijlocit are loc si fenomenul controlului, acesta fiind ca
un factor al eficientizarii conducerii. Locke spunea ca cetatenii sunt obligati sa se supuna legii, iar guvernul
are dreptul de a adopta legi si de a proteja statul de prejudiciile din exterior. Atunci cand guvernul isi permite
sd Incalce legea i admite samavolnicii, cetdtenii au dreptul sa rastoarne regimul §i sé instituie un nou guvern.

Ideile promovate de Locke au fost preluate de juristul francez Montesquieu. In opera sa Despre spiritul
legilor (1748), autorul pledeaza pentru separarea si echilibrarea atributiilor intre puterea executiva, legis-
lativa si cea judecatoreasca.

Infaptuirea revolutiei industriale si trecerea la o societate industriala au pus un nou accent in dezvoltarea
teoriei si practicii administratiei publice. Reprezentanti ai acestei perioade au fost Max Weber, Frederick
Taylor, Henry Fayol, Luther Gulick si Lyindal Urwick.

In literatura de specialitate, teoria lui Weber este cunoscuti sub denumirea de teoria birocratiei. Potrivit
acesteia, birocratia este superioara tuturor celorlalte forme de organizare, iar rezultatele unei administratii
birocratice sunt precizia, viteza, claritatea, continuitatea, subordonarea stricta g.a. Cert este faptul ca subor-
donarea stricta presupune, in primul rand, un control direct, ierarhic in procesul de administrare.

Reprezentantul managementului industrial, Taylor, sublinia ca birocratia poate influenta si manipula anga-
jatul [6]. El mentioneaza cé activitatea de control se poate realiza si prin tehnici analogice celor folosite cu
succes pentru obiectele fizice. Taylor a evidentiat necesitatea de control si contabilitate in activitatea
institutiilor.

Analiza necesitatii controlului a fost efectuata si de catre Henry Fayol. Conceptiile weberiene si teoria lui
Taylor, precum si experienta lui Fayol, au stat la baza elaborarii celor cinci componente ale sistemului de
administrare: planificare previzibild, organizare, comunicare, coordonare si control [7]. Controlul, ca activitate
a administratiei publice, se poate realiza numai dupa infiptuirea celorlalte activitati ale administratiei. In teoria
lui Fayol se promoveaza conceptul unitétii de comanda, subliniindu-se ca fiecare angajat primeste ordine
numai de la superiorul sdu ierarhic, ceea ce ar insemna ca este si controlat de superiorul sau, realizandu-se
astfel un control intern, ierarhic al activitatii personalului.

Teoriile administrative au fost dezvoltate In continuare de Luther Gulick si Lyndal Urwick [8]. Ei au
activizat realizarea reformelor in practica. Sunt adeptii conceptului de administrare eficientd, unde, un rol
aparte are si controlul activitatii administratiei publice.

In lucrarea lor Documente asupra stiintei administratiei au stabilit 7 functii, care definesc responsabili-
tatile administrative ale unui executiv. Acestea sunt: planificarea, organizarea, selectarea personalului, con-
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ducerea, coordonarea, raportarea, elaborarea bugetului. Sintetizam cd conducerea si raportarea sunt functii
care se infaptuiesc prin mijlocul controlului, si anume: raportarea include autoinformarea si informarea sub-
ordonatilor prin evidente, cercetari si controale. Conform acestei teorii, aria de control a administratorului
trebuie sa fie limitata.

Concomitent cu cele 7 functii de organizare a administratiei publice, reprezentantii teoriei au elaborat si
7 principii care exercitd si in prezent o influentd considerabild asupra aspectelor formale ale administratiei
publice. Un principiu important este fragmentarea limitata a controlului.

In literatura de specialitate aceste teorii sunt considerate a fi teorii clasice, intrucat au initiat formularea
unor principii specifice unei noi abordari a organizarii si conducerii, unde controlul este mijlocul de masurare a
eficientei, legalitatii proceselor.

In perioada contemporani, teoriile administrative aduc idei noi in acest domeniu. Teoreticienii Resurselor
Umane au sustinut necesitatea introducerii practicii participative. Aceasta se referda si la conducerea prin
obiective, constituirea unor echipe de munca care si-si realizeze singure controlul. Adica, se referd nu numai
la delegarea responsabilitatilor, dar si la delegarea atributiilor de control, la accentuarea autocontrolului in
activitatea administrativa.

In evolutia teoriilor despre conducere un loc aparte revine feoriei contingentei. Esenta acestei teorii este
ca orice problema, fie umana sau de structura trebuie abordatd nu la general, ci in functie de situatia speci-
fica. Astfel, are loc delegarea autoritatii, responsabilitatii de la nivelul de conducere spre cel subordonat.
Aceasta teorie oferd noi strategii de luare a deciziilor, sisteme de participare si, evident, sisteme de control.

S-a sesizat faptul cd o guvernare democratica si eficientd se bazeaza, in primul rand, pe o activitate a ad-
ministratiei publice eficienta, de aceea perioada contemporana este mai bogata in cercetari in domeniul admi-
nistratiei publice.

Suntem in perioada cand principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat are un mecanism mai eficient
de realizare. Astfel, controlul este un element necesar in activitatea autoritatilor administratiei publice, o
verigd a procesului de dirijare [9].

Asadar, conformitatea activitatii autoritatilor administratiei publice cu exigentele stabilite de forurile poli-
tice se asigura prin intensificarea unui vast si complex control asupra acestei activitati.

Orice persoana angajata intr-o activitate sociald recunoaste utilitatea controlului. Cu toate acestea, de cele
mai multe ori, situatia de persoana controlata nu este doritd, de unde consecinta cd, uneori, controlul da nastere
unei anumite tensiuni si chiar resentimente ale celui controlat fata de cel ce controleaza [10].

Abordarea respectiva, de cele mai dese ori, se remarca prin neintelegerea continutului exact si stiintific al
sensului si semnificatiei activitdtii de control, ceea ce si explica necesitatea de a dezvalui continutul acestui concept.

Atéat 1n practicd, cat si In teorie, este foarte raspanditd conceptia potrivit careia controlul are ca obiect si,
drept urmare, se reduce la descoperirea abaterilor de la linia de conduita prescrisa de lege.

Drept consecinta, controlul se limiteaza la anchete, in cursul cérora cel ce controleaza este in cautare de
greseli, iar cel controlat este in cautare de scuze.

Din punctul de vedere al stiintei administratiei, aceasta este o conceptie susceptibild, pentru ca activitatea
de control trebuie sa constate rezultatele aplicarii actului decizional de conducere, pozitive si negative, pre-
cum §i sa descopere cdi de dezvoltare a factorilor ce au dus la obtinerea rezultatelor pozitive §i a posibilita-
tilor de inldaturare a aspectelor negative.

Potrivit autorului Stelian Ivan, controlul poate fi definit ca forma a verificarii de stat, infaptuita de auto-
ritatile publice executive in conformitate cu prevederile legale, atit asupra activitatilor specifice propriului
sistem de organe, cit si 1n afara acestuia, In vederea stabilirii existentei sau inexistentei conformitatii dintre
actiunea infaptuita si normele care o reglementeaza, precum si, dupa caz, restabilirea, la nevoie, a legalitatii
incélcate cu toate consecintele decurgand din aceasta pentru actiunea verificata si autorii controlati [11].

Consideram, insa, ca rolul controlului este de a preveni erorile in aplicarea deciziilor, de a le inldtura cand
acestea existd, de a asigura imbunatétirea permanentd a activitatii, pentru ca aceasta sa corespunda cat mai
bine nevoilor sociale la orice etapa de dezvoltare a societatii.

In opinia autoarei A.Androniceanu, prin exercitarea functiei de control se determini finalitatea proceselor
de management si de executie desfdsurate in institutiile publice, deoarece marcheaza incheierea unei etape,
oferind informatiile pentru analiza in vederea continudrii ciclului managerial [12].
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Avand 1n vedere ca obiectul activitatii autoritatilor administratiei publice 1l constituie organizarea execu-
tarii legii si executarea in concret a acesteia, iar legea este actul organului legislativ al tarii, este firesc ca acesta
din urma sa aiba dreptul sa controleze modul in care actele sale sunt aplicate de autoritatile administratiei
publice.

Deci, dupa un astfel de criteriu se detaseaza, in primul rand, controlul politic asupra administratiei publice
care realizeaza valorile politice emanate de puterea politicd. Nicidecum nu considerdm acest fapt o subordo-
nare a administratiei publice fatd de politic.

In lucrarile autorilor rusi B.Yupkun si I.Atamamdyk este promovati ideea cd, la orice nivel al administra-
tiei de stat, organul superior intotdeauna efectueaza un control asupra organului inferior din cadrul sistemului
administrativ. Persistenta in literatura rusa este si ideea ca in Rusia si 1n alte tari controlul tinde sa devind o
ramura aparte (specificd) a administratiei de stat.

Expunandu-ne asupra controlului in Republica Moldova, gisim o notiune a acestuia in Hotararea Parla-
mentului Republicii Moldova cu privire la conceptia Controlului de Stat in Republica Moldova, din 19 iulie
1994. In aceastd hotarare controlul de stat este definit ca un element necesar in activitatea economico-finan-
ciard a societatii, o veriga a procesului de dirijare a statului, avand ca obiectiv principal respectarea i execu-
tarea Intocmai a legislatiei. Controlul de stat serveste si ca mijloc de asigurare a realizarii drepturilor omului.
Se impune si reglementarea conceptului nou de control, ceea ce, paralel cu cercetarile teoretice, ar constitui,
cu siguranta, suportul necesar aplicarii in practica a acestui concept.

In Constitutia Republicii Moldova se reglementeazi exercitarea unui control efectiv asupra utilizarii re-
surselor financiare, dandu-se orientare spre reducerea cheltuielilor si folosirea eficienta a bunurilor materiale.

Daca e sa ne referim la insemnatatea controlului pentru activitatea administratiei publice, atunci, dupa
cum am mentionat anterior, controlul este un element important al conducerii care urmeaza in mod firesc
celui de aplicare a deciziei, indiferent de natura acesteia — politicd, economica, administrativa.

Controlul de stat se exercita si se bazeaza pe un sir de principii ce asigura legalitatea, corectitudinea, ne-
divulgarea secretelor ocrotite de lege, colaborarea intre organele de control si inevitabilitatea responsabilitatii
in cazurile de incalcare a legislatiei [13].

Necesitatea controlului activititii administrative, ca, de altfel, a controlului asupra oricérei activitati sociale,
deriva din insdsi natura acestei activitati, care este o activitate constantd indreptata spre un anumit scop. lata
de ce este necesard o permanentd confruntare a liniei de conduita prescrisa cu realitatea, ceea ce trebuia sau
ar fi trebuit sa fie. Or, aceasta confruntare intre scopul urmarit si realizarea este esenta controlului.

Analizand activitatea desfasuratd de autoritatile administratiei publice pentru organizarea realizarii si
realizarea in concret a legii si a celorlalte acte bazate pe aceasta, putem sublinia caracterul deosebit de com-
plex al acestei activitati, care cuprinde, practic, toate domeniile si sectoarele vietii economice si sociale, la
toate nivelurile. Forma principala de activitate a autoritatilor administratiei publice o constituie actul adminis-
trativ, precum si faptele si operatiunile tehnico-administrative, toate acestea avand ca finalitate si scop apli-
carea corecta a legii.

Respectiv, garantia juridicd a indeplinirii acestui obiectiv o constituie controlul asupra modului in care
aceste autoritati si-au exercitat atributiile conferite de lege, controlul care se exercita, fie din proprie initiativa,
fie la solicitarea (sesizarea) celor interesati, de catre Insesi autorititile administrative sau de autoritati care
infaptuiesc celelalte puteri ale statului — legislativa sau judecatoreasca.

Altfel spus, controlul este ,,barometrul” ce indicd modul in care actioneaza cel ce trebuie sa aplice decizia,
precum si gradul 1n care decizia corespunde scopului pentru care a fost adoptata.

Complexitatea activitatii administrative si organizarea administratiei Intr-o ierarhie cu diferite niveluri fac
ca Intre momentul adoptarii masurii si acela al realizarii s poatd aparea diversi factori obiectivi si subiectivi
de natura perturbatorie. Orice act decizional este, in fond, o proiectare in viitor. Cea mai temeinicd documen-
tare nu permite cunoasterea tuturor factorilor aleatorii de natura sa influenteze executarea masurii. Prin aceasta
si se argumenteaza necesitatea si insemnatatea controlului, aceasta fiind si esenta controlului.

Analizand fenomenul control, putem mentiona ca necesitatea acestuia deriva si din faptul ca realizarea
competentei unei autoritdti a administratiei publice de orice nivel presupune si prestarea celor mai diverse
servicii publice, insd numai in limitele ingdduite de lege, ceea ce subliniaza imperativul functionarii adminis-
tratiei publice in spiritul exigentelor principiului legalititii. Ca forma juridica ce imbraca valorile politice,
asigurarea respectarii legii reclama existenta unor factori cu caracter autoregulator, atat la nivelul structurii
administrative interne, cat si a celor externe.
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Dincolo de ratiunile de ordin general ce fundamenteazd controlul in administratia publicd, in privinta
administratiei publice locale ca purtatoare a intereselor colectivitatilor locale, precum si a faptului ca organi-
zarea §i functionarea administratiei publice locale in baza principiilor constitutionale ale autonomiei locale si
descentralizarii administrative, au fost determinate cerinte sporite, dar si speciale, ale institutiei controlului,
prin reconsiderarea obiectului, a campului sdu de actiune, a naturii §i modalitatilor concrete de control exer-
citate, cu prioritate, de catre stat.

In sprijinul aceleiasi idei privind necesitatea institutionalizarii controlului, P.Negulescu face o corelatie
conceptuald, afirméand ca descentralizarea este un regim administrativ care tinde sa creeze centre de adminis-
tratie publicd, cu drept de autolegiferare asupra materiilor ce intereseaza localitatea, prin organe pluriper-
sonale alese de corpul electoral din acea localitate si asupra carora statul isi rezerva un drept de control [14].

Apud St.Ivan, controlul are urmatoarele trasaturi caracteristice:

— este o activitate derivata din activitatea principala pe care o verifica si cu care formeaza impreuna
asa-numita administratie activa;

— controlul este o activitate secundard, comparativ cu activitatea supusa verificarii, indiferent in ce
moment intervine fatd de realizarea activitatii verificate, motiv pentru care desfagurarea lui nu trebuie
sa stdnjeneasca Infaptuirea acelei activitati atunci cand aceasta se realizeaza in conformitate cu legea;

— controlul este un atribut al conducerii administrative indiferent ca exercitarea lui se face de catre sefi
in mod direct ori mijlocit, prin forme specializate sau organizate distinct [15].

Aceste trasaturi ne ofera posibilitatea de a specifica si unele functii ale controlului ce i confera statut de
activitate complexd, ca, de exemplu, functia de constatare, preventiva, corectiva, sanctionatoare si, posibil
cel mai important moment, functia de dezvoltare si perfectionare a rezultatelor pozitive deja obtinute.

Oricare ar fi forma de control si oricare ar fi autorul controlului, putem distinge cateva elemente principale
ale controlului. Vorbim astfel despre baza de referintd a controlului, obiectul controlului si operatiunile de
control propriu-zise.

Baza de referinta a controlului cuprinde acele elemente care trebuie urmarite in cadrul obiectului contro-
lului. Astfel, baza de referintd a controlului poate sa cuprinda obiectivele pe care trebuie sa le realizeze auto-
ritatile administratiei publice, avind un anumit criteriu de apreciere.

In baza de referinti se cuprind apoi elemente privitoare la mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor
propuse, procedeele folosite, in primul rand, din punctul de vedere al legalitatii lor, elemente care privesc
calitatea activitatii.

Obiectul controlului este cel de-al doilea element component al controlului. Activitatea autoritatilor ad-
ministratiei publice se realizeazad cu ajutorul oamenilor, cu folosirea unor mijloace materiale i financiare,
prin intrebuintarea unor operatiuni administrative si materiale, precum si a unor acte juridice.

Operatiunile de control administrativ reprezinta cel de-al treilea element al controlului; acestea urmaresc
sa stabileascd conformitatea obiectivului controlat cu elemente cuprinse in baza de referintd. Rezultatul
pozitiv al controlului constd in constatarea realizarii cerintelor din baza de referintd. Operatiunile de control
pot fi simple sau complexe, dupd cum elementele din baza de referintd comporta un grad mai mic sau mai
mare de apreciere si de tehnicitate din partea organului de control.

Dupa cum am mentionat anterior, controlul activitatii autoritatilor administratiei publice are un scop bine
definit, el nu are un rol pur contemplativ, constatator, ci unul de reglare a actului decizional cu sensurile si
finalitatile legii, a carei aplicare o asigurd. Acest rol se poate realiza numai in conditiile in care controlul are
eficientd maxima.

Una dintre sarcinile controlului este ca dereglérile si efectele lor sd fie reduse pana la o limita acceptabila,
intr-un timp cat mai scurt. Esenta acestuia consta In compararea a doud planuri: a celui de referinta cu cel real,
ceea ce Inseamnd a confrunta obiectivele si sarcinile cu rezultatele; daca acestea nu coincid, urmeaza masu-
rile corective. De asemenea, si cunoasterea realitatilor economice si sociale, ca scop al controlului, consoli-
deaza acest rol. Prin intermediul controlului se poate cunoaste situatia din orice domeniu de activitate, inclu-
siv cauzele exacte ale fenomenelor, modul de lucru si de folosire a resurselor.

Esenta controlului 1n sfera administratiei publice constd in faptul ca, analizand activitatea autoritatilor
controlate, atit autoritatile de stat cu competente de control (legislativ, executiv, judecitoresc), cit si orga-
nizatiile obstesti, folosind mijloace organizatorico-juridice, clarifica problema legalitatii si oportunitatii ma-
surilor efectuate de aceste autoritati [16]
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Una dintre misiunile controlului consta in a verifica daca sunt utilizate mijloace juridico-organizatorice de
care dispune administratia publicd pentru indeplinirea functiilor exercitate si dacé sarcinile Indeplinite se
realizeaza intr-un cadru democratic si legal.

Nu mai putin importanti este colaborarea la procesul decizional. In acest scop, controlul contribuie la
verificarea nemijlocita a indeplinirii deciziilor autorititilor administratiei publice. In caz de necesitate, con-
trolul urmareste si corectarea acestor decizii, aducerea lor In concordanta cu realitétile sociale care se afla in
continud schimbare.

O altd misiune a controlului constd in a cunoaste exact calitatea personalului ce activeaza in autoritdtile
functionarilor publici in cAmpul muncii. in temeiul constatarii controlului, conducerea poate si recurgi la o
alta organizare a activitatii personalului, la promovarea functionarilor de valoare, sa intreprinda méasuri adec-
vate fatd de cei care nu-si Indeplinesc sarcinile ce stau in fata lor.

Dat fiind faptul ca functia controlului este inseparabila de functia de conducere, este solicitat ca la procesul
de control sa participe insisi conducatorii autoritatilor administratiei publice si subdiviziunile lor. Tinand
seama de faptul cd a conduce inseamna a organiza si verifica realizarea celor trasate, indeplinirea acestei
obligatii de serviciu asigura eficienta conducerii. Controlul efectuat de functionarii de conducere trebuie sa
aiba un caracter permanent, deoarece nu implica Intreruperea activitatii functionarilor controlati.

Conform conceptiei moderne a controlului, acesta trebuie sd urmareasca si descoperirea noilor céi de per-
fectionare a unei activitati pozitive in activitatea administratiei publice. Fapt ce va fi posibil prin delimitarea
strictd a competentelor autoritatilor de toate nivelurile.

Concluziondnd, mentionam ca, deseori, controlul constituie fundamentarea reorganizarii nu doar a activi-
tatii, dar si a structurii administratiei publice, in scopul optimizarii ei, avand ca obiectiv sporirea eficientei.

Numai urmaérind realizarea misiunilor si onorandu-si obligatiunile controlul poate sa contribuie la eficien-
tizarea activitatii administratiei publice.
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