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The Black Sea Region located at the intersection of Russian, EU and USA interests is transforming from a ,,forgotten
sea” in a region of geopolitical importance. The beginning of XXI century is marked by a series of structural and proce-
dural changes in international relations and the development of a non-polar world implies a complex transition with
metamorphoses of actors and their interests at the micro and macro level. Black Sea region is characterized by a series
of key paradoxes that have defined its profile throughout history. These complex issues and challenges are becoming
more pronounced, and if not countered, are likely to strain further the climate of the region. This article identifies and
illustrates these paradoxes, in particular the ones with reference to globalization versus nationalism and security dilemmas.
The goal is to contribute in assessing the current state of the region and to discuss the regional implications of the Black
Sea on Moldova.

Relatiile internationale au intrat ntr-o noud erd caracterizata de schimbari structurale si procesuale, care
modifica balanta de putere in lume. Criza economica globald, dilemele securititii ce decurg din conflictele
din Gaza, Osetia de Sud, Afganistan, combinate cu relatiile tensionate cu Pakistanul si Iranul, adauga noi
provociri pe agenda internationala. In paralel cu aceste schimbari politice si de securitate, un alt subiect actual
este transformarea institutiilor §i organizatiilor internationale ce isi doresc amplificarea si consolidarea rolu-
lui lor pe arena globald contemporana.

Ordinea internationala devine in mod evident dominata de o serie de actori ce dispun de instrumente reale
de influenta. Potrivit lui Richard Haas, relatiile internationale de astdzi reflectd o nonpolaritate — ,,0 lume do-
minata nu de unul, doud sau chiar mai multe state, ci mai degraba de zeci de actori care poseda si care exercita
diferite tipuri de putere” [1]. Acest lucru implica faptul ca rivalitatea dintre marile puteri este vie si agravata
de globalizare, care ,,a amplificat valoarea, viteza si importanta interactiunilor transfrontaliere”, prin urmare,
conducand la cresterea numarului de amenintari si vulnerabilitati la adresa statelor si nemijlocit dand nastere
la o stare de ,,tulburare non-polara” [2] .

In evolutia lumii multipolare nu mai folosim concepte traditionale, precum Europa de Vest, Europa de Est,
Europa Centrala, dar operam cu noi sintagme, aduse la rangul de concepte: Regiunea Marii Negre, Regiunea
Caucaziana etc. Regiunea Marii Negre se reliefeaza drept o regiune care are sansa de a juca un rol 1n sistemul
european, avand o locatie strategicd deosebita: la intersectia dintre Europa si Asia, dintre Rusia si Orientul
Mijlociu si leaga direct Europa de Sud-Est cu Europa Occidentala. In prezent, extinderea NATO si a UE au
transformat aceasta regiune in vecinitate apropiatd a marilor puteri euro-atlantice, cu un potential imens de
dezvoltare. In pofida conjuncturii geopolitice avantajoase, regiunea se confruntd cu un sir de probleme care
i-au definitivat profilul pe parcursul istoriei si care devin din ce in ce mai clare si urmeaza sa se facd mai
simtite [3], inclusiv in Republica Moldova.

Definirea conceptului de Regiune a Marii Negre

Problematica definirii notiunii ,,regiune”, in general, si a notiunii ,,Regiune a Marii Negre”, in particular,
este foarte complexd. Termenul ,,regiune” nu are o definitie standard si poate fi gasit in literatura de speciali-
tate sub o serie de definitii, unele foarte diferite, uneori chiar opuse. Putem gasi diverse conotatii si interpretari
ale ,,regiunii”, atat in vorbirea academica, cét §i n cea populara, indicand faptul ca notiunile de regionalism
si regionalizare inseamna lucruri diferite pentru oameni diferiti.

Notiunea ,,regionalism” continud a fi una confuza. Regionalismul se refera la participarea in luarea de
angajamente politice pentru organizarea unei anumite regiuni. Daca e sd vorbim stricto sensu, regionalismul
se referd la un proiect regional specific. In unele definitii se considera ca actorii implicati in aceste angaja-
mente politice sunt statele, pe cand in altele sunt mentionati actorii ne-statali. Regionalismul este vazut drept
un proiect elaborat de un sir de state pentru reorganizarea unei regiunii in termeni de economie si politica [4].
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Prima problemd conceptuald care apare in cazul regiunii Marii Negre este legatd de definitia acesteia.
Intr-adevar, regionalitatea acestui sector geografic rimane a fi vaga. Istoria comuni, proximitatea geografica
si unele preocupari comune sunt suficiente pentru a produce regionalismul si sa defineascd Marea Neagra ca
o regiune, sau este nevoie ceva mai mult decat atat? Un raspuns prompt ar fi faptul cd Marea Neagra nu este
inca consolidati si constientizati ca o auto-entitate distincta. Intre timp, unii actori din regiune considera
cd coerenta geografica este suficientd pentru abordarea Marii Negre drept regiune [5]. In acest context, si
Republica Moldova este considerata o tara riverana la Marea Neagra prin accesul de 0,8 km la Dunérea Mari-
tima, dar si datorita setului comun de valori, traditii sociale si istorice comune cu tarile de la Marea Neagra.

S-ar putea argumenta cd aceasta corelatie dintre geografie si politica, care este atat de evidenta in regiunea
Marii Negre, necesita o abordare geopoliticd. Conform gandirii geopolitice traditionale, Marea Neagra ar
putea fi cu siguranta descrisa ca fiind ,,centru geopolitic natural” sau un nou ,,pivot geopolitic” [6].

In plus, dupd cum sugereaza Felix Ciutd, proiectul regiunii Marii Negre, situat la intersectia conceptelor-
cheie de ,,regiune” si ,,securitate”, este definit de amenintarile la adresa securitatii in calitate de coagulant-
cheie regional [7].

Alexandru Goncharenko vorbeste despre revenirea abordarii geopolitice a regiunii Marii Negre 1n dis-
cursul stiintific actual: ,,Din punctul de vedere al geopoliticii clasice, regiunea extinsa a Marii Negre este una
din pietrele de temelie ale stabilitatii si securitatii euro-asiatice. Aceasta face parte dintr-o zona extrem de
importanta si sensibila — cu resurse naturale imense si coridoare strategice de transport al energiei. Controlul
asupra acestei regiuni determina controlul regiunii Euro-Asiatice atat in prezent, cat si in viitor. Din acest
motiv, zona Marii Negre a fost un centru de greutate al intereselor geopolitice, politico-militare, financiar-
economice ale puterilor globale si regionale” [8].

Prin derogare de la aceastd abordare geopolitica-materialista, King merge mai departe, subliniind ca Marea
Neagra nu ar trebui sa fie abordata doar ca rezultat al calculelor geopolitice, ci ca un produs al istoriei, in
sensul ci in trecut a existat o retea de conexiuni care ar putea reapirea. In acest sens, el este destul de prudent
pentru a adduga ca regiunile nu trebuie neapéarat sa impartageasca trasaturi unificatore gen cultura, religie sau
limba comuna. Dimpotriva, formarea unei regiuni depinde in primul rdnd de conexiunile care formeaza
legaturi durabile intre oamenii $i comunitatile dintr-o zond sau alta [9].

Regiunea Marii Negre a devenit rapid un pod de importanta capitald intre comunitatea Euro-Atlantica si
zona strategica Orientul Mijlociu — Marea Caspici — Asia Centrala. In ceea ce priveste propria istorie, regiu-
nea a fost mereu predispusa la diferite tipuri de conflicte (interne si externe) prin care noile realitati si vechile
tensiuni au coexistat [10].

In lipsa unei structuri institutionale puternice, regiunea continua sa fie separati de conflicte, blocade si
restrictii de comert, caracterizate prin relatii complexe de cauzalitate. In general, regiunea a fost dintotdeauna
vulnerabila la capitolul dialog politic si institutional. Dinamica insecuritatii, inclusiv conflictele ,,inghetate”,
precum si diferitele miscari separatiste; securitatea petrolului si a conductelor de gaze naturale; procesul difi-
cil de democratizare a statelor slabe; amplificarea criminalitatii organizate; riscurile ecologice si subdezvol-
tarea economica au fost sustinute de o lipsd de incredere intre statele din regiune si alti actori internationali.
Ca rezultat, regiunea nu pare a fi influentata de spiritul de cooperare regionala care a inceput oficial in iunie
1992 prin infiintarea Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagrd (OCEMN). OCEMN a fost
creatd de citre guvernele a 11 state: Albania, Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldova,
Romania, Rusia, Turcia si Ucraina. in 2004 a avut loc prima extindere, organizatia incluzand inca doua state:
Serbia si Muntenegru. Astazi, OCEMN reprezintd cea mai avansatd formd de cooperare regionald in zona
Marii Negre. Planul initial care prevedea crearea unei zone de liber schimb s-a dovedit a fi unul ireal si a obti-
nut un suport politic limitat. Diversitatea angajamentelor internationale si aderarea mai multor state membre
ale OCEMN la legislatia si regulile UE au facut ca stabilirea unui regim economic regional unitar si devina
o0 sarcind aproape imposibila. Remarcam ca Republica Moldova, precum si celelate state din regiune, in pofi-
da aderarii la unele stucturi regionale la Marea Neagra, si-au orientat atentia mai mult in afara regiunii decat
spre interactiunea cu vecinii lor. Intre timp, atentia marilor puteri regionale, precum Rusia si Turcia, a fost
indreptata spre regiune, obiectivul lor fiind in mod traditional transferarea acestei regiuni in sfera lor de
influenta [11] .

Vectorii politicii externe confuze a actorilor din regiune duce la o lipsa de Incredere intre state si impiedi-
ca procesul de solutionare pe cale amiabila a conflictelor inghetate, a separatismului din Transnistria, Osetia
de Sud, Abhazia, Karabahul de Munte.
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Devine din ce in ce mai importantd pozitia Turciei n regiune. Aici ne intrebam: cum o putere regionala
precum Turcia, cu aspiratii pentru un rol regional si global mai mare (dorinta de a participa la G-20, model
de tard islamicd moderata, vicepresedinta a Aliantei Civilizatiilor, lider regional etc.), va reactiona la creste-
rea influentei rusesti in regiunea respectiva? Bigemonia ruso-turcd la Marea Neagra se poate acutiza dupa
prelungirea acordului de mentinere a flotei rusesti in regiune (la Sevastopol, Ucraina, pana in 2042), care
demonstreaza angajamentul crescand al Rusiei pentru Marea Neagra si protectia zonei sale de influenta. Plus
la aceasta, Turcia a simtit recent limite 1n actiunea sa cand a fost mustratd de unele state UE pentru faptul ca
a Incercat sa santajeze UE cu sprijinul pentru conducta Nabucco in negocierile sale de aderare la UE.

Trezeste curiozitate si o altd intrebare: care vor fi progresele Republicii Moldova in procesul de integrare
europeana si care vor fi perspectivele euro-atlantice ale tarii noastre, tindnd cont de faptul ca Rusia si vecinul
nostru direct Ucraina 1si intensifica cooperarea bilaterald si vor duce o politica de impiedicare a prezentei
euro-atlantice in regiune? In acest context, Marea Neagra se confruntd cu mai multe provociri combinate cu
un echilibru fragil de putere.

Conlflictul energetic dintre Rusia si Ucraina din decembrie 2008-ianuarie 2009 este un indicator clar al
importantei securitatii energetice pentru regiune si clientii sii, in special pentru Uniunea Europeana. In cazul
regiunii Marii Negre, problema energetica este nu doar o preocupare de securitate nationala si regionald, dar
si un teren de testare a relatiilor dintre producatorii de energie (tari din regiunea Marii Caspice: Rusia, Azer-
baidjan, Turkmenistan etc.), tarile de tranzit (Rusia, Georgia, Turcia, Ucraina etc.) si tarile consumatoare de
energie (in mare parte din UE). In cele din urma, problema securititii energetice este un teren demonstrativ
de cooperare UE-Rusia.

Intreruperea aprovizionirii cu energie reprezinti o amenintare serioasa si la adresa securititii Republicii
Moldova. Din acest punct de vedere, Republica Moldova s-a dovedit dependentd de curentul electric, petro-
lul si gazele importate, venite in special din Est.

O posibilitate pentru Moldova de a evita dependenta de Federatia Rusa in ceea ce priveste gazul este de
a-si intensifica cooperarea la Marea Neagra atdt cu Romaénia, cat si cu Ucraina, pentru a putea participa la
proiectul Nabucco sau White Stream. Conectandu-se la Nabucco, Moldova ar primi energie din Asia Centrala
prin conductele ce vor traversa Romania in regiunea Dobrogei, dar pentru aceasta este nevoie de un sprijin
enorm din partea Romaniei.

Cooperarea bund cu Ucraina ar permite Moldovei s adere la proiectul White Stream, proiect ce presu-
pune construirea unei ramificatii a conductei Baku-Tbilisi-Erzurum si care ar putea transporta gaz azer prin
Georgia catre Romania, Ucraina si alte tari ale Europei Centrale [12]. Un argument in favoarea acestuia ar fi
si existenta interconexiunilor Intre sistemele de conducte ale Republicii Moldova cu Ucraina.

O alta preocupare in regiune este guvernarea ineficienta. Statele problema sunt caracterizate in principal
de refuzul lor de a juca dupa reguli — sustinere directd sau implicitd pentru terorism, tolerarea traficului (de
persoane, arme, droguri, contrabandd) sau acordarea de ajutor pentru proliferarea armelor de distrugere in
masa (NBC — nucleare, bacteriologice si chimice).

Republica Moldova se inscrie la moment in randul statelor slabe, cu o coruptie institutionalizata si inca-
pacitate de a controla fenomenele criminale, conexiunile cu grupurile teroriste existente in stanga Nistrului.

Credibilitatea indoielnica fatd de Ucraina si Georgia in capacitatea de a transpune in practica promisiunile
facute 1n timpul revolutiilor Oranj si a Rozelor a creat un vid de interes al structurilor internationale in regiune,
ceea ce a facilitat cresterea importantei Republicii Moldova. Astfel, un sir de organizatii internationale si-au
redirectionat atentia spre Moldova si contribuie in prezent la consolidarea economica a statului si la manife-
starea acestuia in regiune.

UE 1isi propune o evaluare detaliata a procesului de asociere a Republicii Moldova si stabilirea indicatori-
lor masurabili pentru aceste progrese, precum si suport in dezvoltarea capacititii de utilizare eficienta si res-
ponsabila a puterii de cétre guvern.

Rolul Uniunii Europene in regiunea Marii Negre s-a lasat asteptat pana recent, cand au aparut mai multe
initiative regionale: Sinergia Marii Negre [13], lansatd in 2007, si Parteneriatul Estic, lansat in 2008. Ambele
sunt proiecte ambitioase, desi oarecum contradictorii, si complementare politicilor de intensificare a angaja-
mentului in vecinatatea estica a Uniunii [14]. Pe de alta parte, Uniunea a lansat o misiune de monitorizare in
Georgia (EUMM) incepand cu luna octombrie 2008, in cadrul politicii europene de securitate si de aparare in
timp ce a fost implicatd activ In medierea litigiului dintre Rusia si Ucraina pe marginea gazului. De asemenea,
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UE a adoptat in decembrie 2008 un raport, recomandarile cdruia vin sa intareascd Strategia de Securitate
Europeana si prin intermediul caruia UE 1si propune un angajament mai activ in asigurarea securitdtii ener-
getice, 1n solutionarea conflictelor prelungite din regiune si, inclusiv, intensificarea relatiilor cu vecinii UE.

Republica Moldova trebuie sa invete o lectie din experientele ce vizeaza relatiile Georgiei si Ucrainei cu
Rusia, si anume: ca trebuie acordata atentie vecinilor in timp ce ei nu cauta s se integreze cu Occidentul.
Cu alte cuvinte, o mai buna integrare a Republicii Moldova in structurile euro-atlantice nu trebuie sa implice
ruperea relatiilor cu vecinii mai puternici care nu au asemenea ambitii. Cooperarea regionala cu toti actorii
de la Marea Neagra trebuie sa fie perceputa drept masurd de evolutie constructiva a statului.

Paradoxuri la Marea Neagra

Regiunea Marii Negre este o regiune ce se confruntd cu mai multe paradoxuri, in mare parte datorita pre-
zentei unui numar de state relativ slabe, care cauta si au nevoie de protectori, consultanti sau hegemoni, puteri
regionale sau extraregionale, care, la randul lor, cauta sa-si fortifice rolul in regiune.

Contradictiile caracteristice regiunii pot fi sistematizate:

v" Regiunea Marii Negre a devenit o noua frontiera strategicd pentru Europa, Rusia si Statele Unite in
ceea ce priveste securitatea energetica, conflictele inghetate, comertul, migratia, precum si alte domenii-
cheie [15]. Desi existd mai multe linii de demarcatie intre statele din regiune, exista si stimulente clare
pentru cooperarea regionald. Exista, asadar, o luptd continua intre obstacole si stimulente pentru o
cooperare regionala.

v" Din punct de vedere economic, regiunea Marii Negre este una dintre regiunile cu cea mai rapida cres-
tere din lume, cu indicatori socioeconomici pozitivi la nivel regional, dar cu mari discrepante intre
diferite state din regiune.

v" Diferentele economice dintre statele din regiune, cresterea bunastarii unor tari (datorita exploatarii ga-
zului si petrolului) duce la cresterea comertului cu arme in speranta rezolvarii problemelor separatiste,
precum cea din Karabahul de Munte. Conform lui Steven Main, legatura traditionald dintre cresterea
bunastarii economice si descresterea amenintarilor militare nu este valabild in cazul regiunii Marii
Negre, care este una dintre putinele regiuni din lume unde cresterea bunastarii ar putea duce la reluarea
ostilitatilor [16].

v" Energia si securitatea energetica actioneaza ca un factor de consolidare a securitatii i a cooperarii
regionale, dat fiind faptul ca atat petrolul, cat si gazele naturale sunt produsele si resursele naturale de
baza necesare pentru economia modernd globalizatd. Cu toate acestea, corelatia dintre energie, razboaie-
le conductelor, restrictiile impuse de Conventia de la Montreux in ceea ce priveste tonajul navelor
militare cu drept de iesire in Marea Neagra, plus perceperea bigemoniei ruso-turce in ceea ce priveste
influenta la Marea Neagra, amplifica concurenta energetica si contribuie la divizarea pozitiei statelor
din regiune.

v" Cooperarea regionala este umbritd la Marea Neagra de legaturile statelor cu Uniunea Europeana, care
prefera o eventuald aderare la UE in detrimentul cooperarii regionale. Devine din ce in ce mai actuala
dezbaterea pe marginea confuziei dintre Sinergia Marii Negre si Parteneriatul Estic [17]. Notiunea de
vecindtate si modul in care aceasta este perceputd de catre principalele parti interesate este o enigma
majord. Este vecinitatea un mijloc de consolidare a cooperarii sau un motiv de concurenta si divizare?

v Institutionalizarea cooperarii statelor din regiune s-a dovedit a fi un efort dificil, in pofida interesului
manifestat de unele parti.

v" Cel mai provocator paradox este legat de coexistenta dintre globalizare si nationalismul inradacinat in
regiunea Marii Negre extinse.

Factorii mentionati pot servi drept motive de instabilitate pentru Republica Moldova, dar si potential pentru

stabilitate si cooperare de lunga durata cu Ucraina, Rusia, Romania, Turcia.

In concluzie putem mentiona ci relatia dintre Republica Moldova si Marea Neagra este conditionata in
primul rand de confuzia in definirea conceptului de regiune, care adesea este exclusiv si prea ingust perceput.
Moldova a investit resurse in sporirea gradului de participare regionald la Marea Neagra, dar a fost reticenta
in consolidarea acestor parteneriate, ducand adesea o politica externd inconsecventa.

Hegemoniile relevante, precum Rusia, Uniunea Europeand, Statele Unite (si Turcia), au fost preocupate
de imperativele lor nationale, neglijand necesitétile celorlalte state riverane, privite in continuare drept sub-
sisteme subordonate. In consecintd, cultura cooperirii regionale nu a fost promovata si, respectiv, regiunea
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continud sa oscileze intre a fi o zona cu potential inflamator sau un model nereusit de cooperare regionala
institutionalizata.

Republica Moldova, parte a regiunii Marii Negre si parte integrantd a vecinatatii UE cu Rusia, are nevoie
de orientare, actiuni de cooperare §i o implicare mai mare a partilor interesate in consolidarea statului prin
reintegrare, democratizare si crestere economicd. Ramane de vazut daca acest lucru este posibil, evident fiind
faptul ca exista un mare potential pentru continuarea cooperarii Republicii Moldova in regiunea Marii Negre.

In acelasi timp, multiplele contradictii combinate cu echilibrul fragil de putere intre Uniunea Europeani,
Rusia si Statele Unite, cu fortele nationaliste inrddacinate in regiune, ar putea transforma regiunea Marii
Negre intr-o regiune victima permanenta a antagonismelor traditionale.
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