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The military doctrine is formed taking into consideration the internal and external political and economic factors, the
geographic position, the real possibilities of the state, and the changes that take place on the international level, the
current political and military situation in the world. The need to abandon the concept of “military doctrine” is forwarded
by pro-American and pro-western way of thinking adepts, reasoning this by the fact that in the west the given term has a
broader meaning, which includes all the opinions on political and territorial issues. The military and strategic aspect of
the military doctrine represents the theoretical background of the military strategy that determines the states attitude
(regarding the military issues) towards war, the character of the enemy’s actions compared to the actions undertaken by
the allies, ways of fighting on different levels, the strategic aspect of war, the logistic means. The political state of the
civil society and of the army is the preparing degree of the national security interests. The confidence loss and the
decrease of the defense capacity of the state may negatively influence on the socio-economic development, in some
cases might even cause violence. The enactment of a new military doctrine is a legal and fair process, for the reforms
that take place worldwide require not just from Republic of Moldova, but other world states as well to reevaluate and
redirect the military doctrine content. Both the USA and NATO member states have determined the top priorities for
their military doctrine. For Republic of Moldova, which is an independent state, the military doctrine elaboration is one
of the major problems of the humanitarian policy.

Preliminarii. Doctrina (de la lat. doctrina — invataturd) militara se formeaza reiesind din ansamblul
prezent, doctrinele militare ale tarilor sunt determinate de schimbdrile care au loc pe arena internationala, de
situatia politicd militara existentd pe mapamond. Esenta acestor transformari rezida in tranzitia de la contra-
dictiile acerbe ale celor doud blocuri conduse de ex-URSS si SUA la un nou model al relatiilor interstatale,
ale carei principale particularitati sunt: disparitia factorului ideologic dintre Est §i Vest; formarea treptata a
unui spatiu comun, mondial, conform cerintelor de piatd; trecerea de la lumea bipolara la sistemul de relatii
multipolare; iesirea In prim-plan 1n politica mondiald a contradictiilor geopolitice, interetnice, interstatale si
religioase. In acest context are loc o noud apreciere a amenintarilor si a pericolelor de ordin militar, se
creeaza noi structuri efective ale securitatii globale, europene si nationale. Toate acestea sunt conditionate de
necesitatea reevaluarii politicii militare si a principiilor de formare a fortelor militare.

Starea politica a societdtii civile si a armatei reflectd gradul de aparare a intereselor securititii nationale.
Pierderea increderii politice §i slabirea capacitatii de aparare a statului pot influenta negativ asupra dezvoltarii
socioeconomice, iar in unele cazuri pot provoca agresiuni pe o perioadd nedeterminantd. Sunt de mentionat
evenimentele din Orientul Apropiat: Kuweitul, lipsit de putere militara, dar bogat in resurse de gaze naturale,
Irakul sérac, slabit de rdzboaie, dar puternic din punctul de vedere al dezvoltarii industriei militare. Agresiunile
Irakului Impotriva Kuweitului au generat pierderi considerabile pentru popoarele ambelor state.

Doctrina militara a statului: continutul si mecanismele de realizare. Actualmente, in procesul de
elaborare a doctrinei militare apar o serie de dificultdti vizand comprehensiunea acestui concept. Principala
cauza consta in faptul cd nu toti cercetdtorii recunosc legalitatea unei asemenea categorii. Necesitatea renun-
tarii la conceptul de doctrina militard este inaintatd de adeptii gandirii proamericane si prooccidentale, moti-
vand prin faptul ca in Occident termenul respectiv este utilizat intr-un sens mai larg, care include toate opiniile
vizavi de problemele politico-teritoriale, de exemplu: ,,doctrina Truman” (Truman Doctrne)”, ,doctrina
Brejnev’’”". In continuarea acestei idei se mentioneazi ci in prezent SUA nu dispune de o doctrind militara,
ci de ,,Strategia Nord-Atlantica Militara a SUA”.

Lipsa conceptului ,,doctrind” in literatura de specialitate americand nu poate servi drept pretext de a nega
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existenta acesteia. Astfel, in manualul Frascati nu figureaza termenul ,stiintd militara” [1], ceea ce nu exclude

* .. . . “ e . “ g . . A A 1w o ee s . .. ~ .
Potrivit ,,doctrinei Truman”, Greciei si Turciei li s-a acordat ajutor economic in scopul inlaturarii influentei sovietice in regiune.
*k . . . P o “ A . . g . .
Conform ,,doctrinei Brejnev”, statele socialiste urmau sa vina in ajutor altor state socialiste amenintate de ,,forte reactionare”. Despre
»doctrina Brejnev” a se vedea: [lpasoa, 26.09.1968; Iloepyscenue 6 mpscuny (anamomus 3acmos): - Mocksa: Iporpecc, 1991, ¢.203.
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existenta acestei stiinte, care insumeaza cunostintele din domeniul militar. in Occident, continutul termenilor
militari se apropie de cel al doctrinei militare. In Ghidul termenilor militari al Ministerului Apararii al SUA
(1986) sensul doctrinei militare este determinat ca ,,principiile fundamentale de care se conduc fortele armate
sau elementele acestora in activitate, in scopul realizarii intereselor nationale” [2].

In perioada sovietica, baza teoretico-stiintificd a doctrinei militare a fost elaborata sub presiunea factorului
ideologic. Nu au existat cercetari in care sa fie determinata Intr-o forma sistematizata esenta si natura conceptului
de doctrind. Aceasta din cauza ca doctrina militara este deseori confundata cu directia politicd a statului de
inarmare. Astfel, examinandu-se termenul ,,doctrind militara”, pot fi evidentiate urmatoarele aspecte.

In primul rand, doctrina militara era vizuti ca o categorie istorica, o atentie speciald acordandu-se studierii
dezvoltarii continutului sau la diferite etape. Drept obiecte de cercetare serveau problemele legate de dezvoltarea
militard a statului si cursa pentru fnarmare: scopurile politice si strategico-militare; crearea fortelor militare;
pregitirea tehnica. Aceste cercetdri au permis a scoate in evidentd unele legitati: a formula legile razboiului
si ale luptei armate, a aprecia dependenta armatei de nivelul de dezvoltare economica. O abordare istorica
insa nu permite a determina esenta doctrinei militare, de aceea apare necesitatea de a o examina si ca pe o
teorie stiintifica. In realitate, in URSS aceasta se dezvolta incepand cu anul 1920, in urma discutiilor stiintifice,
este formulatd definitia oficiald a doctrinei militare.

In al doilea rand, deseori apare intrebarea: de ce trebuie evidentiati doctrina militara drept o categorie
autonomad, de sine statatoare, In cazul cand existd o teorie militara si o stiinta militard? De remarcat, insa, ca
stiinta militara include ansamblul ideilor teoretico-militare, care pot fi nu doar diferite, dar i contradictorii.
Din multitudinea opiniilor este necesar a alege cele mai eficiente, care sd corespunda realitatilor politico-
economice ale statului. De aici apare i necesitatea existentei unei doctrine militare a statului, care nu este o
ramura autonoma a stiintei, dar include punctele de reper pentru organele de stat si institutiile militare.

Cel de-al treilea aspect rezida in faptul ca doctrina militara se axeaza pe Intreg sistemul cunostintelor politico-
militare si teoretico-militare si nu doar pe stiinta militard. In practica, ea reiese din deciziile concrete politice,
din hotararile politice si militare ale conducerii (administratiei) militare. Insa, dupa cum demonstreazi dinamica
istoricd, doctrinele militare nu pot fi pur si simplu proclamate sau impuse. Ele trebuie sd exprime corect esenta si
spiritul actiunilor militare la etapa contemporana, sa fie acceptate din interior de citre cadrele militare etc.

Al patrulea aspect: In doctrina militara se face distinctie intre abordarea politica si militar-tehnica. Unii
cercetatori, precum V.Petrenko, propun excluderea factorului politic din doctrind, considerand ca acest rol 1l
are politica militara. Aceastd idee este sustinutd si de D.Afinoghenov, care de asemenea sustine cé acest element
al doctrinei este depasit [3].

Renuntand la nivel statal la ideologizarea tuturor laturilor vietii sociale, nu este binevenit ca in mediul
militar sa existe orientari politice si ideologice, cu atit mai mult divizarea doctrinei militare in doud dimensiuni —
politica si militar-tehnica. Intai de toate, pentru ca rolul principal al politicii cu referire la anumite probleme
militar-tehnice este enorm si, dacé e sa reiesim din viata reald, atunci se poate mentiona ca domeniul politicii
externe, din punctul de vedere al orientérii occidentale, riméne a fi nu mai putin ideologizat. Autorul, exa-
minand baza politicd a doctrinei militare, involuntar recunoaste existenta acestora. Indiferent de opinia vizavi
de doctrina politica, in societate apare necesitatea de a exprima, intr-o forma sau alta, atitudinea fatd de aspectele
politice ale problemelor legate de apararea statului, societatii. Aceasta se referd la razboi si la mijloacele de
evitare a razboiului, a conflictelor, la opiniile cu referire la amenintarile de razboi, la scopurile politice care
vizeaza apararea tarii. Incluzand elemente ale politicii militare, acestea isi gasesc locul in doctrina, indiferent
de faptul ca sunt recunoscute sau nu. De asemenea, in pofida tipologiei razboiului (global, local), mijloacele
utilizate (de la cele rudimentare pana la armele nucleare), ea va raméne o continuare a politicii cu suport
militar, indiferent de gradul de realizare a obiectivelor inaintate [4].

Cel de-al cincilea aspect se axeaza pe caracterul amenintarilor militare ca dimensiune a doctrinei militare.
In prezent, aceasta problema este simplificata de seria de intrebari ce tin de identificarea actorului agresiunii,
scopul imixtiunii s.a. Insa, in realitate arhitectura militard este cu mult mai dificil de prezentat. De exemplu,
in anii 1920-1930 era greu de presupus cine anume ar putea ataca URSS. Autoritatile sovietice, nsd, nu au
scos de pe agendd problema apdrarii tarii. Schimbari esentiale nu s-au produs nici in prezent; astfel, este
dificil a identifica potentialii agresori ai SUA. La nivel prezumtiv, identificdm cauzele conflictelor armate si
ale razboaielor ca o consecintd a ciocnirilor de interese nationale cu ale altui stat sau grup de state. Drept
urmare, apare o amenintare care nu exclude utilizarea fortei armate. Practica si viata reald (in special, in
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perioada postrazboi din Golful Piersic, conflictele din Iugoslavia si alte regiuni, inclusiv pe teritoriul fostei
URSS) — marturisesc ca pana in prezent nimeni nu a putut evita forta si arsenalul politic.

Un alt aspect al doctrinei militare rezida in faptul ca ea reflectd esenta si directiile sale, in special atitudinea
statului fatd de razboi, metodele utilizate in scopul asigurarii securitatii, a regimului politic, a scopurilor politicii
interne si externe.

Este acceptat sa se considere ca definitie a doctrinei militare sistemul de idei, pareri, opinii privind evitarea
razboiului, constructiile de aparare, pregitirea statului si a fortelor militare pentru apararea tarii, mijloacele
de pregitire si de promovare a rizboaielor. Insi, in prezent, problema privind apararea tarii capiti o conotatie
mai larga, spre deosebire de trecutul nu prea indepartat, si trebuie examinata nu doar din punctul de vedere al
reflectarii agresiunii, in cazul in care se va declansa, dar si reiesind din toate interesele nationale sau de stat.
Sunt cunoscute situatii in care tarile industrial dezvoltate 1si apara interesele nationale prin intermediul fortei
militare, chiar si In lipsa amenintarilor sau agresiunilor din partea altor state. Tinandu-se cont de aceasta
situatie, doctrina militard a statului contemporan poate fi definita ca discurs oficial de opinii acceptate de
comun acord 1n scopul de a evita declansarea razboiului si aplicarea fortei militare, in scopul de a asigura
realizarea securitatii nationale §i internationale.

Cel de-al saptelea aspect presupune cd doctrina militard trebuie sa fie expusa intr-un document special.
Aceastd idee este deseori reflectatd in presa, insa in realitate devine imposibila. Dupa cum afirma M.Gareev,
doctrina militara trebuie sa reflecte patru grupuri de documente: situatia politico-militara; problemele legislative (de
drept); problemele vizand utilizarea fortei armate pe timp de razboi; problemele privind activitatea fortelor
armate pe timp de pace [5].

Drept document de baza pentru primul grup este declaratia politico-militara, al carei text trebuia sa fie aproape
de textul Tratatului de la Varsovia din 1987 sau de textul Declaratiei de la Roma a Consiliului NATO din 1991.
Examinarea si aprobarea unei astfel de declaratii trebuie sa fie efectuata de organele supreme ale statului sau
ale grupului/coalitiei de state.

Cel de-al doilea grup de documente presupune suportul juridic: legea cu privire la aparare, legea cu privire
la securitate, legea cu privire la obligatiunile militare i statutul militarilor, dar si alte probleme militar-juridice
care trebuie aprobate.

Al treilea grup de documente reflectd baza utilizarii fortei militare pe timp de razboi. Aceste documente
isi gasesc reflectare in statutele de lupta, privind pregétirea si exercitarea operatiunilor.

Al patrulea grup reprezintd documente care reglementeaza viata si activitatea fortelor militare pe timp de
pace: statutele militare, ordinele.

Ultimul aspect este axat pe baza metodologica a doctrinei militare si presupune existenta mecanismelor de
elaborare si aprobare de catre organele de conducere ale statelor. Astfel, A.Kaltiukov [6], efectuand o analiza a
politicii militare a statului, a formulat urmétoarele principii ale doctrinei militare: Principiul prioritatii de
forta (putere). Statul limiteaza constient sfera sociald, supunand activitatea acesteia necesitatilor si cerintelor
de pregatire pentru razboi. O astfel de metoda a fost caracteristica pentru Germania fascista, a fost utilizata in
URSS, iar actualmente este intalnitd in China. Rezultatul acestei metode este cunoscut. Germania, supunand
practic toatd Europa, nu a rezistat in fata URSS, SUA si Marii Britanii, suferind infrangere. URSS, care se
afla in cursa fnarmarii, si-a periclitat economia, aparand drept o amenintare reald a unei supraputeri. In opinia
lui Frangoise Thom, in perioada presedintiei lui R.Reagan, SUA au compromis economia ,,Jmperiului Raului”,
adicd a Uniunii Sovietice, singurul domeniu in care concurenta este efectiv masurabild prin competitia declansata
in cursa inarmarilor [7]. China, spre deosebire de URSS, a sesizat neajunsurile unei astfel de politici si gi-a
orientat scopurile spre Imbundtatirea sferei economice.

Cel de-al doilea principiu, asa-numitul principiul asigurdrii apdradrii, rezida in faptul ca statul sustine
potentialul sdu militar la un nivel care garanteaza adversarului, in caz de agresiune, pierderi substantiale.
O astfel de abordare a formarii doctrinei militare este cel mai des utilizatd in conditiile actuale, cAnd amenintarea
reald a ciocnirilor militare este joasa. Insa, de acest principiu pot si se conduca doar statele care dispun de
potential militar, capabile sd mobilizeze in termen scurt toate fortele in scopul asigurdrii cerintelor strategiei
militare. Balansarea sau limitarea suveranitdtii este cel de-al treilea principiu. In acest caz, statul este
obligat sd-si limiteze interesele nationale si activitatea in sfera apararii cu scopul de a-si redirectiona resursele
maxime spre sferele prioritare ale vietii cotidiene. Prin intermediul unei astfel de abordari, politica externa,
de obicei, se axeazad pe adversarul puternic. De acest principiu se conduc toate tarile care dispun de statutul
de ,,stat neutru” si care partial 1si pierd din suveranitate.
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Conceptia de dezvoltare determini principalele priorititi si interese ale statului in politica externa. In
conceptia securitatii sunt stipulate si amenintarile posibile la adresa intereselor de stat in diverse sfere, prin
directiile politicii militare. Astfel, se formeaza conceptia securitatii militare a statului, componenta principala
a securitatii — nucleul doctrinei militare. Ministerele si departamentele, responsabile pentru securitatea militara,
reiesind din obiectivele Tnaintate, releva unele prevederi ale conceptiei securitatii militare, caracteristice pentru
sfera de activitate a acestora. De asemenea, in procesul de formare a doctrinei militare un rol important il au
factorii materiali: potentialul militar-economic si tehnico-stiintific al statului, aparitia noilor module si
sisteme de arme si tehnici de luptd; rolul decisiv, Insé, revine politicii care determind scopurile si directiile de
dezvoltare a fortelor armate. In practica, aceste aspecte cuprind cel mai larg spectru de probleme politice,
militare, tehnice, juridice, corelate cu conditiile interne si internationale.

O influenta de lunga durata asupra formarii doctrinei militare au prevederile politice. Schimbarea unei sau
altei abordari politice contribuie la modificarea aspectului militar-tehnic al doctrinei militare. Modificarile
care au loc pe arena internationald au contribuit la schimbarea continutului si a aspectelor politice ale doctrinei
rarea arsenalului militar al statului etc. Astfel, schimbarile care au loc pe mapamond contribuie la modificarea
conceptului ,,doctrind militara”. Accentele se pun nu pe utilizarea mijloacelor militare pentru realizarea
scopurilor politice, dar pe utilizarea mijloacelor politice pentru asigurarea securitatii si supravietuirii omenirii.

Elementele si particularititile dezvoltarii continutului doctrinei politice statului. Aspectul economico-
militar al doctrinei analizeaza asigurarea economica a necesitatilor militare Si include: principiul tehnico-
material §i asigurarea financiara a constructiei militare si apararii statului, atat pe timp de pace, cét si pe timp
razboi; principiul crearii §i functionarii complexului militar-industrial; bazele mobilizérii economice; princi-
piul formarii bugetului si a cerintelor militar-industriale; bazele economiei politice in domeniul economisirii
rezervelor strategice si materiale; mecanismul de administrare a complexului militar-industrial pe timp de
pace si a economiei statului [8].

Aspectul militar-strategic al doctrinei militare este baza teoretica a strategiei militare care determina atitu-
dinea (in probleme militare) a statelor fatd de rdzboi; caracterul actiunilor adversarului in raport cu aliatii;
modalitatile de lupta la diferit nivel; caracterul strategic al razboiului; forta si mijloacele de asigurare. Cei
aproximativ cincisprezece ani de razboi in Vietnam, zece ani In Afghanistan, actiunile militare din Golful
Piersic [9] necesitd reexaminarea opiniei fata de arta militara din perspectiva razboiului global.

Declansarea razboiului nuclear este examinata ca o posibilitate reala. Un astfel de razboi, conform pre-
vederilor strategice ale SUA, poate sd inceapa drept consecinta a inrautatirii situatiei internationale, in spe-
cial a utilizarii armei de distrugere in masa de catre una dintre partile conflictului local si In urma lansarii
rachetelor nucleare (utilizarea nesanctionata a altor mijloace de nimicire in masa). Astfel, are loc schimbarea
opiniei asupra actiunilor strategice. Pana in prezent, astfel de actiuni erau considerate operatiuni strategice
privind reflectarea agresiunii aeriene si cosmice. In cazul unor noi forme de amenintari si pericole acest
sistem poate fi modificat. Actualmente, existd trei forme ale actiunilor strategice: desfasurarea strategica,
inclusiv pentru lupte locale; utilizarea fortelor armate in conflicte si razboaie locale; utilizarea fortelor armate
in caz de razboi.

Solutionarea unor astfel de obiective in cazul razboaielor si conflictelor locale poate fi efectuatd prin
intermediul fortelor si mijloacelor unei structuri militare organizate, menite sa asigure aspectul militar-
organizational al doctrinei militare care examineaza: problemele generale privind constructia militara;
selectarea formelor organizatiei militare si a principiului completarii armatei; structura organizata a armatei
si flotei maritime; modalitatile de pregatire pentru lupta si lucrul mobilizator; potentialul real al resurselor
umane n caz de razboi.

Transformadrile situatiei politico-militare din ultimul timp impun sefii de state sa introducé modificari in
constructia fortelor armate, iar drept directii prioritare de dezvoltare a acestora pot fi evidentiate urmatoarele:
micsorarea efectivului de personal; perfectionarea structurii si efectivului armat (a fortelor armate); dezvoltarea
calitativa a tehnicii §i a armei militare. Astfel, in SUA, la mijlocul anilor 1990 se prevedea micsorarea efecti-
vului fortelor armate pana la 2,5 mln. de soldati, inclusiv componente regulate — pana la 1,6 min. (in prezent
cifra acestora este de 3,1 si, respectiv, 1,9 min. de soldati). O micsorare semnificativa a avut loc si in cadrul
fortelor armate ale NATO si al armatelor nationale ale acestui bloc. Se preconizeaza ca efectivul NATO sa fie
format din trei componente: fortele de reactie, principalele forte de aparare si fortele de fortificare [10].
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In doctrina militara se regasesc diverse scenarii pentru situatii specifice, se analizeaza tipologia razboaielor
si a conflictelor militare in care se implicad puterea militard a statului: se releva existenta contradictiilor dintre
state si caracterul posibil de solutionare a acestora, amenintérile cu caracter istoric; se evalueaza situatia politico-
militara atét la nivel general, pe arena internationald, cat si in particular, intr-o anumita regiune; se determina
prognozeaza consecintele sociale, politice, economice, ecologice cauzate de rizboaie si conflicte militare; se
determind conceptual necesititile fortelor armate si nivelul necesar pregatirii militare a statului in scopul
asigurarii securitatii nationale si solutionarii altor probleme.

Aspectul politic al doctrinei militare permite sd determindm, intr-un mod obiectiv si adecvat, intentiile
statului, ale fortelor politice concrete cu privire la anumite probleme de securitate internationald si nationala,
sd determindm caracterul si directiile, precum si interesele din sfera militara.

Continutul de baza al aspectului politic al doctrinei militare reflectd elemente ca: scopurile politice, mijloa-
cele politice, subiectii administratiei politico-militare, principiile politice, situatia politicd In societate si armata.

Scopurile politice (atat deschise, cat si ascunse) sunt exprimate in documentele oficiale ale statului cu privire la
utilizarea fortei militare, fiind generate de interesele partidelor de guvernamant, ale fortelor politice, natiunilor,
popoarelor. Obiectivele politice se formeaza in functie de structura statala, Insa ocupa un loc prioritar in doctrina
militard a oricarui stat. Asupra formularii si elaborarii dezideratelor politice influenteazé un sir de factori: situatia
de incordare a relatiilor politico-militare interstatale; pregatirea militara si capacitatea de luptd a armatei si
fortelor maritime; responsabilitatea conducerii militare §i civile a statului; nivelul de dezvoltare a stiintei si
artei militare; potentialul politic, economic, stiintific, militar si cel spiritual ale fortei de aparare a statului.

In profilul de intentie si interese politice ale puterii politice si militare sunt distinse scopurile de agresiune
si de apdrare ale doctrinei militare, care influenteaza direct formularea si selectarea mijloacelor militar-
politice. Mijloacele politice reprezinta instrumentarul statului contemporan care permite sa realizeze anumite
scopuri, fara a recurge la utilizarea directd a violentei armate. Cunostintele despre mijloacele politice nu pot
fi epuizate. Acestea sunt influentate de conditii istorice concrete. De aceea, la examinarea problemelor cu
privire la necorespunderea dintre scopuri si rezultate se vor analiza si mijloacele politice prin intermediul
carora au fost realizate scopurile. Clasificarea acestora poate fi efectuatd in functie de nivelurile puterii
politice a statului: nivelul superior al puterii (acte normative, legi, acorduri, declaratii, tratate politice);
nivelul inferior al conducerii puterii si conducerii militare (activitatea practicad vizdnd educatia politico-
militard a cadrelor). Desigur, scopurile si mijloacele politice nu apar si nu functioneaza de sine statator, ci
sunt un mecanism politic care pune in miscare subiectii administratiei politico-militare.

Subiectii administratiei politico-militare sunt persoane fizice si organe de stat cu atributii de conducere
militard. De reguld, fiecare stat dispune de structuri in domeniul militar, cérora li s-au incredintat un sir de
drepturi si obligatii in scopul ludrii si exercitarii deciziilor politico-militare. Aici intra comisiile parlamentare,
organele de securitate si structurile executive ale puterii politice, ministerele militare, comandamentele
generale, institutiile de cercetare stiintifica in sfera politico-militard a statului si a conducerii militare in
domeniul armat. In literatura stiintifici sunt distinse principiile politice, aprobate in acte legislative, si
principiile, care nu pot fi formulate din punct de vedere juridic (de exemplu, principiile gandirii noi politice).
De aceea, in practica militara, Insesi principiile politice pot fi incélcate, ideologizate. Principiul politic difera
de legea juridica prin aceea cé el permite subiectilor conducerii (administratiei) politico-militare sa dispuna
de spatiu pentru realizarea sa la timpul necesar, asa cum relatiile politico-militare sunt si ele, la randul lor,
bine formulate, iar practica legislativa nu poate sa tind sub control dinamica acestora, ceea ce se rasfrange
asupra rezultatelor deciziilor luate.

Analizand principiile politice de utilizare a fortei militare a statelor contemporane, reiesind din scopurile
si prevederile politice, pot fi evidentiate trei tipuri ale doctrinei militare: 1) doctrine militare agresive, care
realizeaza urmatoarele principii politice: superioritatea militard; miza pe forta militard in afacerile internationale;
posibilitatea utilizarii armei nucleare si de distrugere in masa; multivectorialitatea si imprevizibilitatea violentei
armate; 2) doctrine militare ,,de nimicire reciproca”, care prevad realizarea urmatoarelor principii: abtinerea
nucleard; paritate militar-strategica; securitatea nationala in baza detinerii armei nucleare; 3) doctrine militare
de apdrare, 1n care prioritare sunt principiile politice, ca: refuzul de la ,,imaginea dusmanului” (lipsa unui
posibil adversar), asigurarea minima cu mijloace militare; refuzul de la utilizarea armei nucleare de distrugere
in masa (primul, din initiativd proprie); multivectorialitatea fortelor egale in diferite regiuni; prioritatea
apararii civile [11].
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Doctrina militara a Republicii Moldova in contextul politicii externe si interne. Axandu-ne pe com-
ponentele structurii doctrinei militare a statului contemporan, vom incerca sa analizdm doctrina militard a
Republicii Moldova (Hotardrea Parlamentului privind Doctrina militard a Republicii Moldova, nr.482-XI11
din 6 iunie 1995). Doctrina militard a Republicii Moldova este determinatd de politica externa si interna, de
neutralitatea permanentd, proclamata constitutional, §i poartd un caracter exclusiv, avand la bazd urmatoarele
principii.

In domeniul politic, conform doctrinei, Republica Moldova va solutiona pe cale pasnici contradictiile
aparute intre state si va exclude confruntdri militare prin eforturile colective ale tarilor, pornind de la prin-
cipiile dreptului international. De asemenea, va contribui la stabilirea relatiilor politice, economice §i mili-
tare, excluzand lezarea suveranitatii §i independentei statului.

In domeniul militar, se va mentine capacitatea de apirare a statului la nivelul care asigura securitatea
militard, intarirea masurilor de Incredere, extinderea colaboririi militare reciproc avantajoase, bazate pe
principiile respectarii suveranitatii, independentei si neamestecului in treburile interne ale altor state.

Potrivit doctrinei, scopul principal al politicii militare a Republicii Moldova este asigurarea securitatii
militare a poporului si statului, prevenirea razboaielor si conflictelor armate prin mijloacele de drept interna-
tional. Pentru atingerea acestui scop, Republica Moldova aplicd un sistem de maésuri care preconizeaza:
la nivel global — participarea la activitatea comunitatii mondiale in vederea prevenirii rizboaielor si conflictelor
armate si solutionarii pasnice a problemelor litigioase; crearea conditiilor care, in cazul unui pericol militar
extern, vor asigura realizarea dreptului republicii la asistenta organizatiilor internationale; participarea activa
la edificarea sistemului international unic de securitate colectiva; la nivel regional — stabilirea relatiilor prie-
tenesti bilaterale si multilaterale cu statele din regiune, care vor asigura un nivel inalt de incredere reciproca
si deschidere in domeniul militar, precum si ajutorul reciproc in cazul periclitarii securititii colective; la nivel
national — crearea unui potential militar, suficient pentru asigurarea securitatii militare a statului.

Realizand cursul sdu militar-politic, Republica Moldova nu accepta razboiul (cu exceptia cazurilor de
autoapdrare) ca mijloc de atingere a scopurilor politice; promoveaza o politica externa de pace; asigurd secu-
ritatea sa militara farda a prejudicia securitatea altor state §i securitatea generald; nu admite folosirea terito-
riului propriu pentru actiuni agresive contra altor state si pentru dislocarea trupelor strdine, cu exceptia cazu-
rilor prevazute de acordurile internationale privitor la dislocarea contingentelor fortelor pacificatoare. De
asemenea, conform doctrinei militare, se considera parteneri in activitatile de mentinere a pacii si securitatii
internationale, de prevenire a conflictelor armate toate statele si organizatiile internationale, a caror politica
nu cauzeaza prejudicii intereselor ei §i nu contravine Statutului Organizatiei Natiunilor Unite. Pornind de la
aceasta, Republica Moldova respecta principiile inviolabilitatii frontierelor de stat si reglementarii pasnice a
litigiilor internationale; nu considera nici un stat drept inamic al sdu; nu Tnainteaza pretentii teritoriale altor
state i nu acceptd nici un fel de pretentii teritoriale fatd de sine; nu admite utilizarea armatei sale pentru
atingerea scopurilor politice in interesul unor factori de raspundere, partide, organizatii si miscari social-
politice aparte; nu va Incepe prima actiuni militare.

Totodata, Republica Moldova este nevoita sa tind cont de sursele potentiale existente ale pericolului mili-
tar pentru suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald, inclusiv de cele ce tin de relatiile neregle-
mentate dintre diferite state din regiune. Surse potentiale ale pericolului militar pot fi: pretentii teritoriale ale
altor state; tentative de amestec in treburile interne, de destabilizare a situatiei politice interne din republica;
prezenta pe teritoriul republicii a trupelor straine; activitatea organizatiilor separatiste orientatd spre violarea
armata a integritatii teritoriale a republicii; crearea formatiunilor militare ilegale.

Tinand cont de cele expuse, Republica Moldova fsi realizeaza dreptul inalienabil la autoaparare si isi
asigura securitatea militara prin toate mijloacele de care dispune. Prin urmare, considera legal si necesar a
avea Forte Armate pentru apararea suveranitatii, independentei, integritatii teritoriale si a altor interese vitale
ale tarii daca va deveni obiectul unei agresiuni pentru localizarea si lichidarea conflictelor armate, precum si
a oricaror altor acte de violenta militara in interiorul republicii care pericliteaza ordnduirea ei de stat. Statul
asigura crearea si optimizarea cadrului legislativ al securitatii militare, perfectioneazd mecanismul de elaborare
a politicii militare, de control asupra adoptarii deciziilor militar-politice, are grija de pregatirea cetatenilor si
Fortelor Armate pentru apararea Patriei, de cresterea prestigiului serviciului militar, de asigurarea sociald a
militarilor. In acest context, Republica Moldova considera drept sarcini primordiald a statului activitatea
pentru puritatea mediului inconjurtor si, in legatura cu aceasta, accepta numai acele tipuri de activitati mili-
tare, armamente, tehnologii militare care nu pun in pericol echilibrul ecologic. Ea nu produce, nu pastreaza si
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nu va procura arme de nimicire in masa, de asemenea nu va admite dislocarea, tranzitarea si depozitarea pe
teritoriul sau a mijloacelor de nimicire in masa care apartin altor state. Responsabilitatea pentru asigurarea
securitatii militare a statului, perfectionarea si dezvoltarea Fortelor Armate o poartd Presedintele Republicii
Moldova, Parlamentul si Guvernul.

Astfel, conform doctrinei, Republica Moldova efectueaza constructia militarda in volum suficient pentru
asigurarea securitatii militare a statului. Pregatirea statului pentru aparare este asiguratd pe timp de pace prin
crearea infrastructurii militare si a Fortelor Armate, a unui sistem stabil al administratiei publice si militare,
acumularea rezervelor resurselor materiale de mobilizare, precum s§i prin pregitirea din timp a economiei
nationale pentru asigurarea necesitatilor populatiei si ale Fortelor Armate pe timp de razboi. Infrastructura
militard a republicii, structura si efectivul Fortelor Armate, nzestrarea si pregatirea lor sunt determinate de
caracterul pericolului militar posibil, nu depésesc, dar nu pot fi nici sub nivelul necesar pentru organizarea
apararii eficiente a statului.

Fortele Armate se compun din Armata Nationala, Trupele de Graniceri si Trupele de Carabinieri, care au
menirea sd asigure securitatea militara, paza frontierei si mentinerea ordinii publice. Conducerea suprema a
Fortelor Armate este exercitatd de Presedintele Republicii Moldova, Parlament §i Guvern; administrarea
publica centrala de specialitate este exercitatd de ministerele in ale cdror structuri functioneaza unitatile si
institutiile militare; conducerea militara este exercitatd de Marele Stat-major al Armatei Nationale, de Depar-
tamentul Trupelor de Graniceri si de Departamentul Trupelor de Carabinieri. Pe timp de pace, Marele Stat-
major al Armatei Nationale elaboreaza planurile operative si de mobilizare ale Fortelor Armate, organizeaza
pregatirea lor pentru apararea statului, iar in cazul aparitiei unui pericol militar sau pe timp de razboi acesta
se transforma 1n Marele Stat-major al Fortelor Armate pe 1angd Comandantul Suprem al Fortelor Armate —
Presedintele Republicii Moldova si conduce toate unitatile militare pe parcursul organizarii §i desfasurarii
actiunilor de aparare a tarii.

Constructia Fortelor Armate se efectueaza in corespundere cu urmatoarele principii: controlul democratic
asupra sferei apérarii, controlul asupra organelor de conducere militard; respectarea drepturilor si libertatilor
de cetitean, asigurarea protectiei sociale a militarilor In corespundere cu specificul serviciului militar; centra-
lizarea conducerii militare si conducerea unica pe baze legale; divizarea atributiilor si imputernicirilor minis-
terelor ca organe ale administratiei publice centrale de specialitate si ale Marelui Stat-major al Armatei
Nationale, Departamentului Trupelor de Graniceri, Departamentului Trupelor de Carabinieri ca organe de
conducere militara; corespunderea structurii de organizare a efectivului numeric si de lupta al trupelor cu
ale Republicii Moldova; asigurarea unui nivel inalt de profesionalism al efectivului Fortelor Armate; asigu-
rarea materiald si financiard prioritard a subunitatilor de lupta si tehnice; completarea Fortelor Armate pe
baza principiului mixt — att prin recrutare, cat si prin contract, cu trecerea treptata, in viitor, la completarea
trupelor in volum deplin pe bazd de contract; educatia militaro-patriotica a tineretului, a efectivului Fortelor
Armate pe baza traditiilor de istorie militard; departidizarea Fortelor Armate.

Indicii calitativi ce caracterizeaza constructia Fortelor Armate sunt: capacitatea de luptd, eficacitatea,
rezistenta, mobilitatea, informatizarea, capacitatea de dirijare a actiunilor, capacitatea de manevra, vitalitatea,
pregatirea de mobilizare si de executare a sarcinilor de lupta.

Asigurarea financiara a Fortelor Armate se efectueaza exclusiv de la bugetul de stat. Inzestrarea tehnico-
materiald a Fortelor Armate se efectueaza cu sisteme eficiente de arme, tehnica militara si speciald, precum
si cu alt echipament, 1n cantitatile necesare si suficiente pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Armamentul,
tehnica militara si speciald se procura din strainatate, iar in cazuri justificate din punct de vedere economic se
produc in republica. Colaborarea tehnico-militard a Republicii Moldova cu alte tari este prerogativa statului
si se efectueaza 1n baza legislatiei In vigoare si acordurilor internationale la care republica este parte.

Sistemul de instruire si educatie a cadrelor militare pentru Fortele Armate este parte componenta a siste-
mului de invatdmant de stat si asigurad pregatirea cadrelor militare in institutiile de Invatdméant militar din
republica si de peste hotare, precum si din randurile absolventilor institutiilor de invatdmant civile, la cursuri
speciale de pregatire militara.

Temelia potentialului militar al republicii o constituie Armata Nationald, care se compune din trupe
regulate si din rezerva de militari instruiti. Pregatirea si folosirea lor combinata va permite a mobiliza in timp
scurt si a folosi eficient resursele umane si economice ale republicii in scopul retinerii si respingerii posibile,
localizarii si lichidarii impreund cu Trupele de Graniceri si Trupele de Carabinieri a conflictelor armate,
precum si contracardrii altor pericole militare.
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In cazul unei agresiuni impotriva Republicii Moldova, Armatei Nationale ii revin sarcinile de a respinge
loviturile aeriene si terestre ale inamicului §i de a aduce distrugeri maximal posibile agresorului, de a nu
admite patrunderea lui in adancul teritoriului tarii si de a crea conditii pentru incetarea actiunilor de lupta la
un stadiu incepator si incheierea péacii cu conditii ce corespund intereselor Moldovei.

Unitati i subunitati aparte ale Armatei Nationale pot fi utilizate In scopul sprijinirii formatiunilor Trupelor
de Graniceri si ale Trupelor de Carabinieri la paza frontierei de stat, la protectia populatiei contra violentei
armate, la localizarea, blocarea raioanelor conflictelor posibile si prevenirea ciocnirilor armate, la paza si
apdrarea obiectelor importante, precum si a formatiunilor protectiei civile la lichidarea avariilor, catastrofelor
si calamitatilor naturale, in corespundere cu legislatia.

Caracterul local al actiunilor militare posibile nu admite si face lipsita de sens utilizarea armei nucleare
impotriva republicii. O agresiune armatd Tmpotriva Republicii Moldova poate fi declansata cu aplicarea
mijloacelor conventionale de distrugere si va fi respinsd prin actiuni de aparare ale Armatei Nationale cu
organizarea si desfisurarea concomitentd a aparrii teritoriale pe o parte sau pe intreg teritoriul tarii. in acest
caz poate fi efectuata mobilizarea partiald sau generala a resurselor umane si economice §i trecerea economiei
nationale si a autoritatilor administratiei publice pe picior de razboi.

Principalul gen al actiunilor de lupta ale Armatei Nationale, indiferent de forma lor de declansare si des-
fagurare, este apdrarea efectuata de trupele regulate si unitdtile apararii teritoriale in forma de operatie de
aparare. Totodati, o atentie deosebitd se acorda apararii mobile. In acelasi timp, marile unitati si unitati ale
Armatei Nationale vor fi pregétite pentru desfagurarea actiunilor ofensive de lupta in cadrul operatiei de aparare.

Conducerea generala a Armatei Nationale este exercitatd de Presedintele Republicii Moldova. Conducerea
nemijlocitd a Armatei Nationale este exercitatd de ministrul Apararii (de reguld, persoand civild). Conducerea
operativi a Armatei Nationale este exercitati de Marele Stat-major al Armatei Nationale. In cazul numirii in
functia de ministru al Apararii a unei persoane civile, seful Marelui Stat-major este concomitent si Comandantul
Armatei Nationale.

Astfel, adoptarea unei noi doctrine militare a tarii este un proces obiectiv si legitim, deoarece transfor-
madrile care au loc pe arena internationald cer nu doar de la Republica Moldova, ci si de la toate statele lumii
0 noud reorientare $i reevaluare a continutului doctrinei. Atat SUA, cét si statele europene membre ale NATO
deja au determinat directiile prioritare ale doctrinei militare. Pentru Republica Moldova, stat independent,
elaborarea doctrinei militare este una dintre problemele prioritare ale politicii militare.
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