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COOPERAREA REPUBLICA MOLDOVA-UNIUNEA EUROPEANA
iN DOMENIUL REGLEMENTARII MIGRATIEI
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Moldova's aspirations towards the European integration as well as close proximity to the European area requires the
implementation of a comprehensive analysis of the current migration trends of the Moldovan population towards the
European states, in order to promote a process of cooperation with the European Union and to strengthen the institutional
capacities of Moldovan migration flows management here, which is in the interest of the European community too.

The present paper examines the importance of Republic of Moldova and European Union partnership in the field of
migration, by making an analysis of the main European initiatives in which Moldova participates: the European
Neighborhood Policy, the Global Approach on Migration, Mobility Partnership etc.

Problema integrarii europene reprezintd actualmente un proces care presupune un efort din partea tarilor
aspirante pentru integrarea in Uniunea Europeana. Atingerea acestui obiectiv este interesul natiunilor, inclusiv
al Republicii Moldova, si constituie o conditie esentiald pentru constituirea pacii si stabilitatii in aceasta parte
a continentului [1]. Totodata, trebuie sd constatdim ca, in pofida aspiratiilor sale de integrare europeana,
Republica Moldova ramane a fi o amenintare deschisd la adresa securitatii regionale. Instabilitatea sa in
procesul de dezvoltare politica si economica este acutizatd de fluxurile migrantilor spre spatiul european,
care in mare parte sunt de natura ilegala.

Problema migrantilor, indeosebi a celor nelegali, face mai dificila situatia din Uniunea Europeana. Fiecare
aspect al migratiei ilegale, dar si cel privind reglementarea sederii §i a muncii migrantilor moldoveni pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene, sunt importante atat pentru Republica Moldova, cat si pentru
insdsi Comunitatea Europeand, avand un caracter specific.

Dacé e sa facem o analiza retrospectiva a evolutiei politicilor europene in domeniul migratiei, se poate
constata faptul ca in ultimii 30 de ani acestea au avut un caracter puternic restrictiv, schimbandu-se in perioada
anilor 90, odatad cu deschiderea Uniunii Europene si acceptarea unui numar mai mare de imigranti din terte
tari. Declinul demografic, asociat cu declinul de calificéri la nivel european, va determina in viitor o scadere
a populatiei apte de munca in Europa. Apare astfel necesitatea cautarii unor solutii cu scopul de a elimina
efectele negative ale declinului demografic. In acest context, are loc deschiderea Uniunii Europene citre
lucratorii migranti din terte tari. Astfel, imigratia legala este privitd in prezent ca o modalitate de a contra-
balansa scdderea populatiei apte de munca in Europa. Totusi, primirea si integrarea unui numar mare de
migranti este un proces complicat. A aparut necesitatea elabordrii unei politici flexibile in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca, precum si realizarea unor modele efective de convietuire a populatiei locale cu cea
strdind, a adaptarii i integrarii ultimei [3]. Se considerd Insd cd o migratie controlatd la nivelul spatiului
comunitar este mai benefica decit lasarea politicii migrationiste la latitudinea fiecarui stat membru. Astfel, a
aparut o politica de imigratie comuna la nivel comunitar, care manifestd deschidere fatd de forta de munca
din terte tari. Schimbarea de politicd in domeniul migratiei la nivelul Uniunii Europene este marcata de
Comunicarea Comisiei Europene privind Imigrarea, Integrarea si Munca, din iunie 2003 [4], urmatd de
Comunicarea Comisiei Europene ,,0 politicd comuna de imigrare pentru Europa: principii, actiuni si instru-
mente” [5], In care se constatd cd ,.In contextul unei Europe care imbatraneste contributia potentiald a
imigrarii la performanta economica a UE este semnificativa, iar imigrarea este o realitate care trebuie gestio-
natd in mod eficient. Intr-o Europd deschisa, fard frontiere interne, nici un stat membru nu poate gestiona
imigrarea pe cont propriu”. In aceasti ordine de idei, observam ca politicile migrationiste ale UE se axeazi
pe 4 aspecte 1n vederea gestionarii in mod eficient a procesului migrationist:

— politici privind reglementarea si controlul fluxurilor migratorii;

— politici privind combaterea migratiei si angajarii ilegale a lucratorilor straini;

— politici privind integrarea imigrantilor;

— politici privind cooperarea internationald in domeniul migratiei;
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Aceste politici sunt reflectate atat in directivele Uniunii Europene, cit si in strategiile si programele adop-
tate Tn domeniul migratiei. Ele presupun o abordare coordonatd a problemei migratiei — atat a celei legale, cat
si a celei ilegale, in beneficiul tarilor Uniunii Europene, dar si al tarilor furnizoare. in prezent, in contextul
diminudrii masive a fortei de munca la nivelul Uniunii Europene, are loc deschiderea Uniunii Europene pentru
lucratori din terte state cu scopul acoperirii deficitului de fortd de munca. Aceastd schimbare de politica in
domeniul migratiei s-a materializat i prin: a) adoptarea de catre Consiliul European in decembrie 2005 a
Abordarii Globale in domeniul Migratiei, completata in iunie 2007, odatd cu extinderea spre est si sud a
Uniunii Europene [6] si b) Politica Europeana de Vecinatate (PEV) [7], care se interconecteaza cu Abordarea
Globala in domeniul Migratiei. Ambele documente contribuie la o mai buna gestionare a fenomenului migra-
tionist intre Uniunea Europeana si statele vizate [8]. Astazi, Politica Europeana de Vecindtate este principalul
instrument care realizeaza legatura dintre UE si statele din Europa de Est [ 9].

Republica Moldova a devenit vecin direct cu Uniunea Europeana, odata cu extinderea acesteia, fiind in-
clusa 1n Politica de Vecindtate Europeand pentru zona de est, alaturi de Ucraina si Bielorusia. Astfel, in 2005
a fost stabilit un Plan de Actiune al Politicii Europene de Vecinitate intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova (PAUEM). Printre prevederile acestui Plan sunt stipulate un sir de principii care reglementeaza
domeniul migratiei, cum ar fi: circulatia persoanelor, inclusiv a muncitorilor, si coordonarea politicilor de
securitate sociala incluse in articolele 34-35 ale PAUEM [10]. Aceste articole prevad, de fapt, implementarea
completd a angajamentelor articolelor 23 (Conditiile de munca) si 24 (Coordonarea securitatii sociale) din
cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare [11], semnat de catre UE si Republica Moldova la 28 noiembrie
1994. Astfel, PAUEM prevede in acest domeniu asigurarea aplicarii complete a clauzei celui mai bun
comportament prin eliminarea tuturor masurilor discriminatorii in baza de apartenentd nationald ce afecteaza
lucratorii migranti, cu referire la conditiile de munca, remunerare si concediere, precum si continuarea pro-
cesului de semnare a Acordurilor cu statele membre privind aplicarea integrald a prevederilor referitoare la
coordonarea politicilor de securitate sociald. Un alt compartiment important din cadrul PAUEM, care vizeaza
cooperarea Republicii Moldova cu UE in domeniul migratiei, include prevederile care reglementeaza proble-
mele privind migratia (migratia legala si ilegala, readmisia, viza, azilul) si managementul frontierei. Aceste
prevederi includ astfel de clauze, precum:

v’ Estimarea proportiilor migratiei legale si ilegale in, prin si din Moldova, monitorizarea si gestionarea
miscarilor migratorii (art.44).

v’ Sustinerea gestiondrii eficiente a fluxurilor de migratii, inclusiv prin acordarea asistentei consultative,
financiare si la nivel de experti Guvernului Moldovei si promovarea activitatilor acestuia, in special pentru a
spori nivelul profesional al personalului vizat prin studierea experientei internationale si efectuarea stagiilor
in institutiile corespunzatoare ale statelor UE in care se implementeaza politica de migratiune; Adoptarea si
implementarea Programului National de Actiuni al Moldovei in domeniul problemelor de migratiune si azil
(art.45).

v' Ajustarea legislatiei Moldovei la normele si standardele UE; Dezvoltarea unui sistem electronic de
schimb de informatii intre toate autoritatile vizate (serviciul de graniceri, politia, Departamentul Migratiune)
(art.46).

v Ameliorarea cooperarii privind managementul eficient al fluxurilor de migratie si privind readmisia
invita Republica Moldova pentru participarea la/sau observarea activitatilor organizate in cadrul programelor
UE privind migratia (ARGO, AENEAS) (art.47).

v Continuarea dialogului privind cooperarea in problema vizelor (art.48).

v' Intensificarea si facilitarea cooperarii transfrontaliere intre Moldova, statele membre ale UE si tarile
vecine (art.50).

Astfel, putem observa ca reglementarea proceselor migrationiste, precum si controlul frontierei reprezinta
elemente esentiale si de prioritate ale PAUEM, fapt care implica ajustarea practicilor moldovenesti la nor-
mele europene si elaborarea unei strategii de aplicare In domeniul managementului fluxurilor de migranti. De
asemenea, pe parcursul implementérii PAUEM Republica Moldova a realizat un sir de pasi importanti in
vederea reglementarii eficiente a proceselor migrationiste cu care se confrunta in contextul cooperdrii cu UE.
Printre acestia se numara si aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova a Planului privind stimularea
reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare. Planul 1si propunea consolidarea legaturilor cu
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cetatenii Republicii Moldova de peste hotare si dezvoltarea culturii antreprenoriale in vederea atragerii remi-
tentelor in economia nationala. Totodata, la 10 iulie 2008 a fost adoptatd Legea cu privire la migratia de
munca [12], care 1si propune reglementarea, desfasurarea activititii de munca provizorie a lucratorilor imi-
granti, a conditiilor de acordare, prelungire si revocare a dreptului la muncé si a dreptului de sedere provi-
zorie in scop de munca, precum si a conditiilor de angajare provizorie a cetatenilor Republicii Moldova la
munca peste hotare [13].

De asemenea, o masurd importantd pe durata implementarii PAUEM a fost intrarea in vigoare a Legii
vizand ratificarea Conventiei europene privind statutul juridic al lucratorilor migranti, adoptate la Strasbourg,
la 24 noiembrie 1977, si semnate de Moldova la 11 iulie 2002. De asemenea, PAUEM prevede explorarea
cu privire la migratiune (ARGO, AENEAS). Republica Moldova participa la Programul AENEAS, initiat de
Comisia Europeand, care vizeaza lupta impotriva migratiunii ilegale si repatrierea migrantilor in tarile lor de
origine. Participarea a fost incurajatd de Comisia Europeana prin lansarea unei initiative numite Programele
de Protectie Regionald. In acest sens, Republica Moldova a semnat acorduri de parteneriat cu state membre
ale UE, privind resedinta temporara a migrantilor moldoveni 1n perioada angajarii in cAmpul muncii, precum
si a adoptat programe comune in ce priveste fenomenul migratiei [14].

Un alt pas important in cadrul procesului de cooperare dintre Republica Moldova si UE a fost intrarea
in vigoare, incepand cu 1 ianuarie 2008, a Acordului privind facilitarea eliberarii vizelor [15]. Semnarea
Acordului se numara printre cele mai importante realizari in raporturile bilaterale si in procesul de implemen-
tare a Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova (PAUERM). Facilitatile stabilite prin
Acord repeta, cu unele exceptii, prevederile unor acorduri similare semnate de UE cu alte state din Balcanii
de Vest si Europa de Est. Esenta facilitatilor constd in stabilirea termenului de 10 zile calendaristice de la
data depunerii cererii pentru ca oficiile consulare ale statelor membre si ia o decizie privind eliberarea vizei.
Termenul poate fi redus pana la doua zile In caz de urgenta justificata, putind insa fi prelungit pana la 30 de
zile 1n cazuri individuale, cand este necesard o analiza detaliatd a cererii. Acordul stabileste posibilitatea
obtinerii vizelor pentru intrari multiple in spatiul UE si un cuantum unic de 35 Euro pentru taxa de procesare
a cererilor de vizd. De aceastd taxa, conform Articolului 6, pot fi scutiti, eventual, reprezentantii a 15 cate-
gorii privilegiate. Cu toate acestea, inceputul aplicarii practice a prevederilor Acordului a scos la iveald un sir
de inconsistente ale acestuia. In acest context, sciparea ce se referd la reprezentantii organizatiilor societatii
parte, sunt omisi de pe lista celor scutiti de plata pentru viza (Art.6) pare nevinovata. Totodata, pentru oamenii
de afaceri si reprezentantii organizatiilor de afaceri se cere prezentarea unei ,,solicitari scrise din partea unei
persoane juridice sau societati-gazda, aprobate de Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova” [16].
Drept o continuitate la acest Acord, pe parcursul anului 2008 Romania [17] si Bulgaria [18] au informat
Republica Moldova despre introducerea unui regim simplificat de tranzitare a teritoriilor lor pentru cetatenii
moldoveni. Astfel, Incepand cu 11 iulie, respectiv, 18 iulie curent, cetitenii Republicii Moldova care au
obtinut viza din partea unui stat din spatiul Schengen, precum si Danemarca, Islanda, Norvegia, Cipru si
Bulgaria, respectiv Romania, sau cei care au permis de sedere in statele respective, nu mai au nevoie de viza
de tranzit pentru Romania sau Bulgaria. De asemenea, nu se solicita vize de tranzit persoanelor care au per-
mis de sedere eliberat de Elvetia si Liechtenstein. Acest regim nou se datoreaza aplicarii de catre Romania si
Bulgaria a Deciziei nr. 582/2008/CE [19] si a Deciziei nr. 586/2008/CE [20] ale Parlamentului European si
Consiliului din 17 iunie 2008. in acest fel, Politica de Vecinitate a oferit numeroase oportunititi de cooperare
in domeniul migratiei cu Comunitatea Europeana, precum si pentru imbunatétirea cadrului propriu legislativ
si institutional 1n vederea ajustarii acestuia la standardele europene. Totusi, trebuie sa fie constatat faptul ca
implementarea PAUEM a avut parte de un sir de deficiente, atat de naturad institutionald, cat si de natura
organizationala. Astfel, putem afirma cd monitorizarea implementarii PAUEM a inregistrat o atenuare
accentuatd a agteptarilor, initial exagerate, ale autoritatilor, dar si ale intregii clase politice fatd de potentialul
mobilizator al PAUEM si al impactului asupra evolutiilor integrationiste ulterioare [21].

O alta oportunitate de cooperare dintre Republica Moldova si UE a venit in mai 2007, prin publicarea de
catre Comisia Europeand a Comunicarii privind Parteneriatul pentru Mobilitate (PM) si Migratie Circulara [22].
Ideea principald a Parteneriatului pentru Mobilitate constd in aceea cd UE va lucra mai indeaproape la
combaterea migratiei ilegale, In timp ce cetatenii statelor participante vor beneficia de pe urma facilitarii
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oferi un mecanism care permite Comunititii Europene sa negocieze direct cu tarile terte cotele nationale
stabilite de statele membre pe baza necesitatilor pietelor fortei de munca proprii. Statele membre ale UE
determinad numarul si tipul de locuri de munca disponibile pe piata proprie a fortei de munca, UE revenindu-i
rolul de a negocia cu tarile terte pe baza cotelor combinate stabilite. De asemenea, in cadrul parteneriatelor
pentru mobilitate, UE poate furniza o mai bund informatie privind pietele de muncé din cadrul Comunitatii,
ofera instruire lingvistica, precum si asistenta financiard in domenii legate de managementul migratiei legale.
La randul sau, migratia circulara ofera o abordare flexibild a necesitétilor in fortd de munca din unele state de
destinatie si a necesititilor de dezvoltare ale statelor de origine. Pentru UE prioritatile principale sunt intoar-
cerea lucratorilor migranti calificati din arealul european in tarile lor de origine pentru promovarea dezvol-
tarii, migratia fortei de munca spre UE urménd sa satisfacd necesitatile acesteia, i incurajarea intoarcerii
migrantilor, astfel Incat migratia circulard spre UE sa fie asigurata [23]. Astfel, ,,in prezent Parteneriatul de
Mobilitate constituie cel mai inovativ §i mai comprehensiv instrument al Abordarii Globale a Migratiei pentru
regiunile vecine din Estul si Sud-Estul UE si contribuie semnificativ la operationalizarea acesteia...” [24].

La 6 iunie 2008, MAEIE al Republicii Moldova a dat publicitatii un Comunicat de Presa prin care a adus
la cunostinta opiniei publice din tara noastra ca, la 5 iunie, la Luxemburg, cu ocazia reuniunii Consiliului UE
pentru Justitie si Afaceri Interne, dl Valentin Mejinschi, ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
a semnat Declaratia Comund privind Parteneriatul de Mobilitate Republica Moldova — UE [25]. Moldova
si Capul Verde deveneau primele tari-pilot ale acestui parteneriat, ca din noiembrie 2009 sa fie inclusa si
Georgia [26]. Parteneriatul de Mobilitate Moldova — UE ofera un cadru flexibil si echilibrat pentru realizarea
actiunilor in toate cele trei dimensiuni ale Abordarii Globale a Migratiei:

* Migratia si dezvoltarea;

* Migratia legal;

+ Combaterea migratiei ilegale.

Acest instrument este bazat pe dialog politic §i conceput pe o duratd nedeterminata. Statele partenere ale
Republicii Moldova sunt statele membre ale UE, actualmente participante la Parteneriat prin intermediul
diferitelor proiecte aferente politicii migrationale, precum Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria, dar si Comisia Europeana,
FRONTEX si Fundatia Europeand pentru Instruire [27]. De la lansarea Parteneriatului pentru Mobilitate,
partenerii au implementat 23 de initiative, au inceput realizarea a 47 si au examinat posibilitatea lansarii a
10 proiecte. Cele mai importante realizari din cadrul Parteneriatului pentru Mobilitate, pe toate cele trei
dimensiuni ale Abordarii Globale a Migratiei, sunt: Proiectul ,,Sustinerea implementdrii componentei de
migratie §i dezvoltare a Parteneriatului pentru Mobilitate”, implementat de OIM si finantat de Comisia
Europeand 1n cadrul Programului Instrumentul European de Vecinatate si Cooperare, cu un buget estimat la
2 mln Euro; Proiectul ,, Consolidarea capacitatii Moldovei de gestionare a pietei muncii §i reintoarcere a
migrantilor”, implementat de Agentia Suedezd de Ocupare a Fortei de Muncd in colaborare cu Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca a Republicii Moldova (ANOFM)), care a propus realizarea urmatoare-
lor activitati:

+ crearea Centrului de Apel Piata Muncii (26 martie 2010);

+ analiza pietei muncii ( 2009) si elaborarea prognozei pietei muncii din Moldova, care ulterior vor fi

elaborate anual;

* dezvoltarea sistemului de informatii privind piata muncii prin instalarea Programului Clickview in

cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca;

» consolidarea capacitatilor institutionale ale ANOFM prin organizarea seminarelor de instruire (cu

suportul partenerilor din Suedia, Cipru, Romania) pe diverse domenii legate de piata muncii;

+ organizarea a doua targuri ale locurilor de munca (Germania si Italia), in cadrul carora angajatori din

Moldova au prezentat diverse oferte de locuri de munca, in conditii financiare competitive [28].

De asemenea, Parteneriatul pentru Mobilitate isi propune sustinerea autoritatilor Republicii Moldova in
procesul de negociere i semnare a acordurilor bilaterale in domeniul securitétii sociale si migratiei fortei
de munca, care vor avea un impact pozitiv asupra bundstarii viitorilor pensionari din categoria lucratorilor
migranti. In perioada de referinti a fost semnat un astfel de Acord cu Romania (27 aprilie 2010). In perioada
imediat urmatoare este preconizatd negocierea acordurilor in acest domeniu cu Republica Ceha, Polonia,
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Grecia, Italia. Totodatd, sunt implementate programe de reintegrare a migrantilor reintorsi, de citre Misiunea
OIM in Moldova in colaborare cu Misiunea OIM Praga, cu suportul financiar al Republicii Cehe. La etapa
actuald existd si unele proiecte ale asa-numitelor ,,pachete informationale”, pentru Italia, Cehia, Lituania,
Bulgaria, Germania, Romaénia, care vor fi in curdnd publicate si distribuite prin intermediul sectiilor consu-
lare ale Republicii Moldova peste hotare. Aceste pachete contin date privind tara de destinatie a migrantilor
si promoveaza facilitarea integrarii acestora.

In acest context putem spune ci Parteneriatul pentru Mobilitate constituie un cadru eficient pentru asigu-
rarea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor Republicii Moldova peste hotare. Acest parteneriat co-
respunde integral intereselor Republicii Moldova in domeniul gestionarii politicilor migrationale si contribuie
la realizarea actiunilor conforme Planului National de Actiuni al Republicii Moldova in domeniul migratiei
si azilului pentru perioada 2010-2011 si Planului de Actiuni privind stimularea reintoarcerii lucratorilor
migranti moldoveni de peste hotare [29], aprobat la 09.10.2008. in acelasi timp, reprezintd un instrument de
complementaritate a eforturilor de liberalizare a regimului de vize cu UE si de facilitare a accesului gradual
la cele patru libertati ale UE. Totodata, analizat din perspectiva regionald, Parteneriatul de Mobilitate consti-
tuie un model regional de succes, o ,,umbreld” pentru actiuni la nivel bilateral i multilateral; un instrument
inovativ §i promitator in crearea unui cadru eficient, menit sa sporeasca transparenta, sa consolideze cooperarea
si sd asigure legatura dintre tarile de destinatie si cele de origine a migratiei, dar §i un exercitiu de Impartire a
responsabilitatilor, care revin 1n egald masura institutiilor europene, statelor-membre si tarilor-partenere, la
Bruxelles, in capitale si, inainte de toate, la nivel local [30]. Toate aceste initiative de cooperare sunt un avan-
taj incontestabil pentru Republica Moldova in procesul sdu de dezvoltare, dar si oportunitati de solutionare
mai eficientd a problemelor proprii ce tin de domeniul migratiei populatiei tarii spre spatiul european. Optiunea
integrarii europene poate aduce pentru Republica Moldova, in cazul respectarii tuturor recomandarilor date,
un sir de multe alte beneficii. Astfel, este cunoscut faptul ci integrarea europeand si aderarea la UE a avut un
impact dublu asupra pietelor fortei de munca ale noilor tari-membre. Pe de o parte, ele au beneficiat in urma
investitiilor, asistentei si accesului liber pe piata europeana, care au dus la ritmuri sporite de crestere, aparitia
noilor locuri de munci, cresterea ratei de ocupare, a salariilor si a productivitatii. In acelasi timp, facilitarea
circulatiei libere a persoanelor intre tarile-membre (desi cu unele restrictii temporare) poate sa stimuleze emi-
grarea fortei de munca, indeosebi a tinerilor si a celor cu educatie superioara, de la Est spre Vest in cautare
de conditii mai bune. Pentru Republica Moldova existd doud scenarii privind aderarea si cooperarea cu UE in
ceea ce priveste domeniul migrationist. Scenariul optimist prevede cresterea sustinutd, sporirea atractivitatii
pietei de munca si, eventual, Intoarcerea moldovenilor care muncesc peste hotare. Scenariul pesimist presu-
pune cd ,,deschiderea granitelor” cu UE va facilita plecarea unui numar si mai mare de moldoveni la munca
in strdinatate. Pentru a evita aceasta situatie si a proteja forta de muncé autohtona, tarile-membre ale UE in-
troduc anumite restrictii temporare asupra accesului la pietele de munca. Astfel, inainte de a face vreo pre-
dictie pentru Republica Moldova, este important sa analizdm impactul integrarii europene asupra indicatori-
lor pietei muncii si a fluxurilor migrationiste la etapele de preasociere, asociere si aderare la UE [31].

In prezent, scopul principal al UE si al Republicii Moldova rimane a fi continuarea si intensificarea dis-
cutiilor §i a procesului de cooperare pe trei directii principale ale conceptului general de migratie, si anume:
managementul mai bun al migratiei legale, lupta impotriva migratiei ilegale si realizarea unei legaturi mai
stranse ntre procesele migrationiste si cele de dezvoltare [32]. Colaborarea dintre Republica Moldova si UE
in vederea reglementérii acestor trei directii principale in domeniul migratiei devine cu atat mai importanta
cu cat o noua extindere a Comunitatii Europene nu se prevede in viitorul apropiat, iar Moldova, dupa adera-
rea Roméniei din anul 2007, s-a pomenit a fi in apropiata vecinitate a UE. In acest fel, atat tendintele actuale
de migratie a populatiei Republicii Moldova spre arealul european, cat si necesitatile de fortd de munca si
securitate ale UE, fac ca cooperarea dintre cele doua parti In domeniul migratiei sé fie inevitabila. Totodata,
incapacitatea Republicii Moldova de a beneficia intotdeauna de pe urma acestei colaboréri a fost demonstrata.
Realizarea PAUEM serveste drept exemplu elocvent in acest sens. Totusi, procesul de colaborare si parti-
ciparea la diferite programe si initiative finantate si sustinute de catre UE in domeniul migratiei reprezinta
un avantaj deosebit pentru Republica Moldova, acordandu-i posibilitatea de a-si solutiona problemele cu
caracter intern, dar si de a se apropia mai mult de standardele europene existente. Astfel, adoptarea unui
cadru legislativ national in domeniul migratiei adecvat nivelului european, negocierea si semnarea acorduri-
lor bilaterale cu principalele state de destinatie In domeniul migratiei fortei de munca ar constitui o baza
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necesard pentru activitatea de munca a cetatenilor moldoveni peste hotare, dar si pentru formarea unui climat
de securitate in interiorul Comunitatii Europene. Existenta cadrului legal clar stabilit, protectia migrantilor
moldoveni peste hotare, liberalizarea in continuare a regimului de vize cu statele UE vor determina reducerea
caracterului ilegal al emigrarii din Republica Moldova, inclusiv combaterea traficului de fiinte umane si a
retelelor criminale implicate in aceste procese. Reducerea vulnerabilitatii migrantilor moldoveni va spori
increderea acestora in autoritatile de stat atat ale tarii de origine, cat si ale tarii-gazde. Astfel, este necesara o
colaborare cat mai stransa cu UE 1n domeniul circulatiei persoanelor prin intermediul instrumentelor existente,
asa ca Parteneriatul de Mobilitate cu UE si Acordul de facilitare a regimului de vize, atat pentru formarea
unui cadru de securitate pentru dezvoltarea ambelor parti implicate, cat si pentru o eventuald negociere a
unui nou acord cu UE.
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